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NOTA TECNICA CONJUNTA
N° 49/2018 — GEINF/GENEC/GEMAB

Assunto: Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental referente & area portuaria
localizada dentro da poligonal do Porto de Organizado de Vila do Conde (Barcarena/PA),
denominada area VDC12 no ambito do planejamento do Governo Federal.

Referéncias: Nota Técnica Conjunta n® 24/2017 - GEINF/GENEC/GEMAB;
Nota Técnica Conjunta n°® 11/2018 - GEINF/GENEC/GEMAB;
Nota Técnica Conjunta n® 30/2018 - GEINF/GENEC/GEMAB;
Audiéncia Publica n° 01/2018 - ANTAQ;
Oficio n° 231/2018/SFP, de 21 de agosto de 2018
Acorddo n° 2.732/2018 — TCU - Plenario.

Destinatario: Diretor de Planejamento da EPL

INTRODUGAO ‘

a1 A presente Nota Técnica Conjunta tem por objetivo descrever o processo de
atualizagdo do Estudo de Viabilidade Técnica, Econémica e Ambiental da area denominada ‘
VDC12 no 4mbito do PAP, localizada no Porto de Vila do Conde/PA. ‘

2. A Empresa de Planejamento e Logistica S/A - EPL foi instada por meio do Oficio
n® 576/2016/SPP/SEP/PR de 04/11/2016 a realizar a atualizagdo de estudos de terminais
portuarios que foram elaborados em 2013 pela Estruturadora Brasileira de Projetos - EBP.

3. De maneira geral, o processo de atualizagdo de estudos consistiu na revisdo das
informacdes e premissas anteriormente adotadas, em especial as seguintes verificagdes: ‘

. Atualizacdo da situagdo juridica e contratual das areas/instalagbes a serem
licitadas, incorporando o resultado das discussdes dos processos das demais areas ja
licitadas no PAP;

. Atualizacéo da situagdo atual da area, tais como: dimensao da area, layout, tipo de
carga, acessos, inventario de bens existentes, operagéo etc.;

. Atualizagdo das premissas operacionais do estudo, tais como: demanda, pregos,
custos, investimentos, capacidade, taxa de cambio, impostos, valor de arrendamento,
licenciamento ambiental etc.;

. Incorporagao de determinagdes/contribuigbes de orgdos intervenientes, tais como
Tribunal de Contas da Uni&o - TCU, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
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Naturais Renovaveis - IBAMA, Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP, ocorridas nas primeiras rodadas de leilées portuarios;

. Incorporagdo de normas/regras supervenientes a elaboragao original dos estudos.

4, Oportuno mencionar que foram adotados os regramentos e normativos que
estabelecem diretrizes para a elaboragao de projetos de arrendamentos portuarios, bem como os
principais instrumentos de planejamento setorial do governo, em especial:

. Lei n® 12.815, de 5 de junho de 2013;

. Decreto n° 8.033, de 27 de junho de 2013, alterado pelo Decreto n° 8.464, de 8 de
junho de 2015 e pelo Decreto n° 9.048, de 10 de maio de 2017,

. Resolugao Normativa n°® 7-ANTAQ, de 30 de maio de 2016;

. Resolugéo n° 3.220-ANTAQ, de 8 de janeiro de 2014;
. Plano Nacional de Logistica Portuaria (PNLP), publicado em 2017;
. Plano Mestre do Complexo Portuario de Belém e Vila do Conde (2017);
. Plano de Desenvolvimento e Zoneamento — PDZ de Vila do Conde (2015).
5l O estudo de viabilidade da area VDC12 foi atualizado e revisado pela EPL por

meio da Nota Técnica Conjunta n°® 24/2017 — GEINF/GENEC/GEMAB, de 10 de outubro de 2017,
posteriormente revisado pela Nota Técnica Conjunta n® 11/2018 — GEINF/GENEC/GEMAB, de 02
de margo de 2018, e entregue ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil — MTPA
possibilitando o inicio dos tramites licitatorios para arrendamento da area.

6. Em sequéncia, o EVTEA da area VDC12 e os documentos juridicos (Edital e
Minuta de Contrato) elaborados pela Antag foram disponibilizados em Audiéncia Publica n°
01/2018-ANTAQ, que teve por objetivo obter subsidios da sociedade para aprimoramento dos
referidos documentos técnicos e juridicos.

i Finalizada a Audiéncia, diversas contribuicdbes foram acatadas, impondo
alteragbes necessarias no EVTEA e nos documentos juridicos (Edital e Minuta de Contrato),
encaminhadas pelo Oficio n® 231/2018/SFP, de 21 de agosto de 2018.

8. Os ajustes foram registrados na Nota Tecnica Conjunta n° 30/2018-
GEINF/GENEC/GEMAB, de 28 de agosto de 2018, que descreve os ajustes realizados no EVTEA
(versao rev.03) da area de arrendamento VDC12, ja considerando os aprimoramentos acatados,
para envio ao Tribunal de Contas da Unido — TCU, em atendimento a IN-TCU 27/1998.

9. O colegiado da Corte de Contas emitiu o Acdrddo n° 2.732/2018-TCU-Plenario,
autorizando a publicagdo do certame, apds avaliar os estudos técnicos e juridicos. Ao longo da
avaliacao, a equipe técnica do Tribunal teceu novas contribuigdes para melhoria dos documentos,
as quais foram novamente incorporadas ao estudo, gerando a versdao denominada rev.04 (revisao
04) do estudo.
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10. Além das contribuicdes técnica do TCU, novas alteragdes se fizeram necessarias
nos estudos técnicos, especialmente em razdo da alteragdo da taxa de retorno dos projetos
portuarios pelo Ministério da Fazenda, cujas alteragdes séo explicitadas na presente Nota Técnica
Conjunta n°® 49/2018 — GEINF/GENEC/GEMAB, que consolida todas as demais Notas Tecnicas
Conjuntas, citadas em epigrafe.

11. Nesse sentido, a presente Nota Técnica Conjunta descreve os ajustes realizados
no EVTEA da area de arrendamento VDC12, ja considerando os aprimoramentos ao longo de
todo o processo acima exposto.

12. Posto isso, os Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental - EVTEA
dos presentes projetos de areas portuarias possuem nivel de detalhamento conceitual, sem
vinculagdo contratual no que se refere a solugdo de engenharia. As exigéncias contratuais nos
contratos portuarios sdo pautadas em performance, exigindo-se, de acordo com a caracterizagao
do projeto, métricas de desempenho em termos de produtividade de cais e disponibilidade de

capacidade.

131 Dessa forma, o projeto que sera efetivamente implantado, apds a licitagao, &
definido pelo licitante vencedor, aprovado preliminarmente pelo Poder Concedente por meio do
PBI - Plano Basico de Implantacdo, e, posteriormente, deve conter aprovacdo da Autoridade
Portuaria previamente a execugao das obras.

14. A responsabilidade pelo projeto efetivo, portanto, cabera ao futuro licitante
vencedor, quando serdo exigidos o projeto executivo da obra e a respectiva Anotagdo de
Responsabilidade Técnica — ART do engenheiro responsavel.

15. Sobre a elaboragao/atualizagdo dos estudos de viabilidade, deve-se frisar que tais
procedimentos foram realizados por 6rgdo técnico da Administracdo Publica, ndo havendo,
portanto, um Unico técnico responsavel.

CONTEXTUALIZAGAO

16. Em um contexto histérico recente, o TCU realizou processo de acompanhamento
e andlise dos estudos de viabilidade e minutas de editais e contratos em diversos terminais
elencados no Programa de Arrendamentos Portuarios — PAP do Governo Federal. Os referidos
estudos e minutas foram encaminhados para analise, tendo sido realizados os seguintes
procedimentos de acompanhamento:

e 11/12/2013 — Publicagdo do Acoérdao n° 3.661/2013/TCU-Plenario, condicionando a
publicagdo dos editais de licitagdo referentes ao Bloco 01 do Programa de Arrendamentos
Portuarios do Governo Federal (Santos, Belém, Santarém, Vila do Conde e terminais de
Outeiro e Miramar) a adogao de 19 providéncias;

o 11/06/2014 — Publicagao do Acdrdao n°® 1.555/2014/TCU-Plenario, atestando o cumprimento
de 15 das 19 condicionantes do o Acérdao n° 3.661/2013/TCU-Plenario;
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* 06/05/2015 — Publicagdo do Acdrddo n® 1.077/2015, autorizando as licitagdes do Bloco 1 do
PAP.

» 31/7/2015 - Solicitados pela Seinfra Hidroferrovias do TCU a SEP/PR esclarecimentos sobre
os estudos referentes ao Bloco 01, Fase 01 (areas prioritarias) do PAP.

e 30/9/2015 — Publicagdo do Acordao n° 2.413/2015, atestando que ndo foram detectadas
irregularidades ou impropriedades que desaconselhassem o regular prosseguimento do
processo licitatério do Bloco 01, Fase 01, do PAP;

» 23/11/2016 — Publicagdo do Acdrddo n° 2.990/2016/TCU-Plenario, dando autorizagdo a
instauragéo do procedimento licitatorio do Leildo n. 01/2017-ANTAQ, referente ao Terminal
de Trigo do Rio de Janeiro;

e 24/01/2018 — Publicagdo do Acordado n° 122/2018/TCU-Plendrio, autorizando a publicagéo do
certame do terminal portudrio destinado a movimentacdo de veiculos do porto de
Paranagua/PR, denominado PAR12 no dmbito do planejamento setorial.

e 24/01/2018 — Publicagdo do Acérddo n°® 123/2018/TCU-Plendrio, autorizando a publicagéo
dos certames dos terminais portuarios destinados a movimentagdo de carga geral,
prioritariamente papel e celulose, localizados nos portos de Itaqui/MA e Paranagua/PR,
denominados 1QI18 e PARO1, respectivamente, no ambito do planejamento setorial.

* 24/01/2018 — Publicagdo do Acérddo n°® 124/2018/TCU-Plenario, autorizando a publicagdo do
certame do terminal voltado a movimentagdo e armazenagem de cavacos de madeira a
granel para exportagdo no Porto de Santana/AP denominado MCP01 no ambito do
planejamento setorial.

e 26/09/2018 — Publicagdo do Acérdao n°® 2.261/2018/TCU-Plenario, autorizando a publicacédo
do certame do terminal portuario destinado a movimentagdo de granéis liquidos combustiveis
do porto de Vitéria/ES, denominado VIX30 no ambito do planejamento setorial.

e 24/10/2018 — Publicagao do Acérdao n° 2.436/2018/TCU-Plenario, autorizando a publicacdo
do certame dos terminais portudrios destinados a movimentagdo de granéis liquidos
combustiveis do porto de Cabedelo/PB, denominados Al-01, AE-10 e AE-11 no ambito do
planejamento setorial.

17. As indicacoes de aperfeicoamentos/corregées sugeridas pelo TCU ao longo das
discussdes anteriores no ambito do Programa de Arrendamentos Portudrios, acima mencionadas,
foram assumidas no presente estudo, como se notara ao longo da Nota Técnica.

O ESTUDO

18. O estudo foi desenvolvido originalmente pela Estruturadora Brasileira de Projetos-
EBP, nos termos da Portaria n° 38-SEP/PR, de 14 de margo de 2013. Afés sua elaboragé@o, o . d
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estudo foi encaminhado ao Poder Concedente, na figura do Ministério dos Transportes, Portos e
Aviagéo Civil — MTPA, com o objetivo de subsidiar a abertura de processo licitatorio da area de
arrendamento VDC12.

19. Diante desse contexto, o processo de atualizacdo e revisdo realizado pela EPL
referente a area de arrendamento VDC12 adotou como premissa principal o aproveitamento das
informagdes originalmente adotadas, sempre que possivel. Nos casos em que as
alteracbes/revisdes se mostravam essenciais, a EPL promoveu os ajustes de acordo com as
melhores praticas do setor portuario, ja aprovadas e referenciadas por 6rgédos de controle, em
especial o Tribunal de Contas da Unido.

ATUALIZAGAO DAS PREMISSAS BASICAS DO ESTUDO

20. Inicialmente, cumpre destacar a alteragdo no escopo da licitagdo das areas
destinadas a exploragéo de combustivel no Terminal Petroquimico de Miramar - BEL2A, BEL2B,
BELO04, BEL08 e BEL09. A versdo original dos estudos previa que o licitante vencedor de
qualquer desses terminais exploraria a area objeto da licitagdo situada no Terminal Petroquimico
de Miramar pelo periodo de 05 anos, prazo no qual ficaria obrigado a realizar os investimentos
necessarios para o deslocamento de suas atividades para outro terminal, ja atrelado ao objeto da
licitagdo, no Porto de Vila do Conde.

21. Tal previsao visava melhorar o trafego nas vias do entorno do Complexo Portuario
de Belém, uma vez que, por ser circunscrito na regido metropolitana da cidade, o grande fluxo de
caminhdes causava uma série de dificuldades para a populagédo e para os proprios empresarios,
ja que os inevitaveis engarrafamentos atrasavam a operagao dos terminais.

22, No entanto, apds debates entre os diversos interessados e érgaos intervenientes
no setor, que incluiu estudos mais detalhados sobre o tema, entendeu-se por manter os terminais
de combustivel no Terminal Petroquimico de Miramar. Isso porque a substituigao/ transferéncia
das atividades para o Porto de Vila do Conde demandaria investimentos significativos,
ocasionando aumento dos custos logisticos totais da cadeia de distribuicdo do combustivel,
especialmente a jusante do terminal portuario.

23, Nesse sentido, apesar dos naturais entraves logisticos, especialmente pela
dificuldade no modal rodovidrio, acredita-se que sera mais vantajoso ao interesse publico
aumentar o quantitativo de terminais, mantendo em operagao os terminais de Miramar e abrindo
novos terminais em Vila do Conde (o primeiro terminal sera VDC12). Desse modo, ao ampliar o
numero de terminais destinados a exploragdo de combustivel, fomenta-se a concorréncia e a
garantia de abastecimento da regido, melhorando, sobretudo, os niveis de prestagéo de servigos.

24. Para a manutengéo das operagdes do Terminal Petroquimico de Miramar em um
novo horizonte contratual, foram modeladas novas obras de intervengédo no porto, com vistas a
adequa-lo para operagdes mais eficientes, com navios maiores. A proposta foi colocada na
Audiéncia Puablica n°® 01/2018-ANTAQ, que teve por objetivo coletar contribuicdes para
aprimoramento dos estudos, editais e contratos.
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25; Como principal resultado da Audiéncia, cabe comentar a alteragdo relacionada a
proposta de dragagem para o Terminal Petroquimico de Miramar, disponibilizada na Audiéncia
Publica n° 01/2018-ANTAQ, que previa a execugdo da dragagem pelos arrendatarios privados de
forma compartilhada. Contudo, em razdo de contribuigbes recebidas e acatadas pelo Governo
Federal, as quais refletiram as dificuldades para estabelecer o modelo de gestdo compartilhada
entre privados na execugdo de servigos de dragagem, a proposta foi afastada dos estudos.

26. Com isso, os estudos foram ajustados novamente para compatibilizar seu
conteido com as novas premissas estabelecidas para o Terminal Petroguimico de Miramar,
sintetizadas a seguir:

° Manutengao da profundidade atual dos bergos e canal de acesso;
D Ajustes nos investimentos previstos;
o Ajustes nos prazos contratuais;

27 Ainda a respeito da estratégia de distribuicdo € importante ressaltar que os
terminais BELO2A e BEL02B foram resultado da cisdo da area original BEL02. A opgédo pela
segregacao do terminal estd alinhada a diretriz de ampliar a concorréncia local, otimizando o uso
de areas portuarias primarias (Lei 12.815/2013, art. 3°, inciso ).

ATUALIZAGCAO DAS SECOES DO ESTUDO

28. Em atendimento a determinagdo 9.5.1 do Acorddao TCU n° 2.413/2015, foi
expandida a estrutura do estudo original, de forma que os licitantes venham a ter informagdes
mais completas sobre o estudo.

29. Na nova estrutura foram acrescentadas duas secdes (Segdo A — Introducado e
Secdo D — Operacional) e ampliadas segdes ja existentes para facilitar a tomada de decisdo dos
interessados e dar mais transparéncia ao processo.

30. Neste sentido, a seguir, apresenta-se a nova estrutura do EVTEA.

o Segao A — Apresentagao;

. Secgdo B — Estudos de Mercado;
o Secado C — Engenharia;

o Secao D — Operacional;

. Secao E - Financeiro e

. Segédo F — Ambiental.

31. A seguir, discorre-se sobre as alteragbes realizadas em cada documento do
estudo.

Secdo A - Apresentacao

P q
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32. A “Secéo A — Apresentagdo” foi integralmente introduzida no estudo, no intuito de
disponibilizar informagdes obrigatorias sobre o mesmo, em atendimento & norma superveniente
que regulamentou a elaboragdo e estudos de viabilidade — Resolugdo n°® 3.220-ANTAQ/2014,
podendo-se citar:

° Justificativa para o projeto;

o Data-base do estudo;

° Responsabilidade técnica sobre a elaboragao e atualizagéo do estudo;
. Padrao normativo do estudo;

B Descrigao do Porto; e

e  Descrigdo da Area.

33. Em sintese, a “Segdo A — Apresentagdo” resgata informagbes sobre a verséo
original do estudo, ndo disponibilizadas anteriormente, e inclui infformagdes sobre a atualizagéo do
estudo e as principais inovagdes, em especial aquelas relacionadas as novas exigéncias
normativas.

Secao B - Estudos de Mercado

Demanda” do estudo original atualizada e ampliada, destacando-se o novo capitulo de
“Estimativas de Precos”.

a5 Com relagdo a atualizagdo do estudo de demanda, o processo adotado foi
subdividido em analise de demanda macro e analise de demanda micro, explicadas a seguir:

Demanda Macro

36. A atualizagdo da demanda macro partiu da revisdo dos dados de concorréncia
interportuaria, adotando-se as previsdes do PNLP — Plano Nacional de Logistica Portuaria (2017),

34. Importante destacar que a nova Se¢édo B — Estudos de Mercado € a “Segdo A —
que apresenta projegdes de demanda agrupadas em Clusters portuarios.

37 Paralelamente no campo da demanda macro, foi utilizado o Plano Mestre do
Complexo de Belém e Vila do Conde (2017), que traz a parcela de mercado referente ao
complexo portuario dentro do cluster. Esse documento define também os cenarios
macroecondmicos, subdivididos em Tendencial (base), Otimista e Pessimista.

38. Buscou-se, ainda, a verificagdo das taxas de crescimento apresentadas por
ambos os documentos (PNLP e Plano Mestre) frente as previsdes do setor de petrdleo e
biocombustiveis. Nessa analise, foi utilizado o Plano de Desenvolvimento de Energia - PDE 2026,
publicado pela Empresa de Pesquisas Energéticas — EPE. Nesse documento foi possivel verificar
a aderéncia das taxas de crescimento entre as previsdes do setor portuario junto ao setor de
petréleo e biocombustiveis, evidenciando a adequacgao dos dados utilizados no estudo.

/ Y%
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39. O estudo adota o Plano Mestre (2017) como principal fonte para a definigdo da
demanda projetada, considerando todos os possiveis produtos a serem movimentados em
instalagoes de granéis liquidos combustiveis.

Demanda Micro

40. Para construgdo da demanda micro, partiu-se da definicdo prévia de demanda
macro do complexo definida pelo Plano Mestre (2017), adotando-se como premissa de divisdo de
mercados a capacidade instalada e projetada para cada instalagdo do complexo.

41. Dessa forma, foram verificadas as seguintes informacoes:

» |dentificagdo de instalagbes participantes da concorréncia intraportuaria no complexo;

» |dentificagdo da capacidade operacional dessas instalagoes;

¢ |dentificacdo de projetos de expansao aprovados pelo Poder Concedente nas instalagoes
existentes;

¢ |dentificacao de novos projetos/instalagdes a serem implantadas no complexo;

42, A partir desses levantamentos preliminares, conjugou-se a demanda prevista com
as instalagdes existentes, ja incluidos os projetos de expansdo das mesmas. A diferenga, isto &, a
parcela ndo atendida pelo mercado existente, foi rateada proporcionalmente a capacidade
projetada das novas instalagbes a serem implantadas, quais sejam: BELO2A, BEL02B, BEL04,
BEL08, BEL09 e VDC12.

43. Diante do exposto, percebe-se que a estratégia de “divisao de mercados” (Market
Share) se deu por meio da “divisdo de capacidades” (Capacity Share), similarmente aos demais
projetos no dambito do PAP.

44. Destaca-se que na construgdo dos cenarios macroecondmicos foi utilizada a
mesma parcela de divisao de mercado nas diferentes proje¢oes, variando-se, portanto, apenas o
montante de demanda, mantendo-se a divisdo de mercados.

45. Com relagao as areas de arrendamento em operagao (brownfield), denominadas
BELO2A, BEL02B, BEL04, BEL0O8 e BELO09, segundo os termos contratuais definidos em
Contratos de Transigdo vigentes, existem situagdes distintas acerca de bens existentes,

explicitadas a seguir.

46. Nas areas de arrendamento BELO2A, BEL02B e BELO4, em que existem bens
operacionais reversiveis, foram aproveitadas as instalagboes existentes, sendo necessaria a
inclusdo de novas estruturas de armazenagem (tanques).

47. Para as éareas de arrendamento BEL08 e BEL09 (liquidos), consideradas
brownfield sem bens operacionais reversiveis, ndo ha estruturas de armazenagem que possam
ser repassadas aos licitantes vencedores, uma vez que as estruturas existentes sio de
propriedade dos atuais arrendatarios transitérios, e devem ser retiradas para liberagdo e entrega
dessas areas aos futuros arrendatarios.
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48. Para a area de arrendamento VDC12, greenfield, projeta-se a implementagao de
novas estruturas operacionais.

49. A tabela a seguir mostra os locais das novas instalagdes a serem implantadas
INSTALAGOES CAPACIDADE EXISTENTE (m?) AREA (m? VOCAGAO ESTIMADA
BELO2A (parcial) | Brownfield - com tancagem existente 43.240 Combustiveis
BELO02B (parcial) | Brownfield - com tancagem existente 46.627 Combustiveis
BEL04 (parcial) Brownfield - com tancagem existente 25.010 Combustiveis
BELO8 Brownfield - Sem tancagem existente 51.450 Combustiveis
BEL09 Brownfield - Sem tancagem existente 43.364 Combustiveis
VDC12 Greenfield 47.000 Combustiveis

Tabela 1: Novas instalagdes previstas para combustiveis liquidos no Complexo Portuario de Belém e Vila do Conde
Fonte: Elaboragéo propria

50. Definidas as areas e instalagées que devem ser mantidas em funcionamento, bem
como as que devem ser implementadas, parte-se para a compatibilizagdo da demanda prevista e
a capacidade futura.

51. Para projetar o dimensionamento das areas que compdem o Complexo foi
considerado o horizonte de demanda do ano de 2033, no montante de 3.733.829 toneladas. A
definigdo do horizonte de dimensionamento do projeto foi estabelecida em funcdo da limitagao
operacional de bercos do Terminal Petroquimico de Miramar, que, segundo estimativas de
produtividade, deve ocorrer no ano de 2033.

52. Ressalta-se que a licitagdo das areas tem como premissa a possibilidade de
entrancia de novos interessados no mercado, podendo ser caracterizado como o cenario critico de
transicdo entre os atuais e os futuros detentores das areas. Se, por hipotese, os atuais detentores
das areas vierem a vencer as futuras licitagdes, e se mantiverem nas areas que atualmente
ocupam, estima-se que as obras serdo reduzidas sensivelmente, cabendo apenas investimentos
adicionais para cumprimento das metas contratuais. Nessa hipotese, a manutencdo do
abastecimento regional sera facilitada, devida a ndo interrupgdo das operagoes.

53. No tocante a implementacdo do empreendimento, projeta-se o inicio das
operacgoes na area VDC12 no quinto ano de contrato, isto €, em 2024, por se tratar de area
greenfield, cabendo ao futuro arrendatario implementar as obras, bem como obter os
licenciamentos necessarios para o terminal.

54. No periodo de implantagdo das novas capacidades no Complexo, a atragdo de
demanda foi calculada a partir da alocagdo da demanda existente dentre as instalagbes em
operagdo. A partir do ano de 2024 estima-se a estabilizagdo da divisdo de mercado. A tabela a
seguir mostra a evolugdo da divisdo de mercado prevista com as novas instalagdes.

7/ )N\

NOTA TECNICA CONJUNTA N2 49/2018 — GEINF/GENEC/GEMAB y S, TN Pagina 9 de 63
\\ /( Q

\\\\\;




EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA

£
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO

e GERENCIA DE ENGENHARIA DE INFRAESTRUTURA
GERENCIA DE ESTRUTURAGAQ DE NEGOCIOS

A— GERENCIA DE MEIO AMBIENTE

Participagdo de Mercado - Complexo Portuario de Belém e Vila do Conde

Capacidade (t)
Terminais - Combustiveis

2020 | % 2021 % | 2022 | % | 2023 | % 2024 %
BELOZA 14.270 | 11,1% | 14.270 | 11,1% | 34.490 | 21,0% | 34490 | 159% | 34490 | 12.9%
BEL02B 28.273 | 22.0% | 28.273 | 22,0% | 37.191 | 23.6% | 37.191 | 17,2% | 37.191 | 13,9%
BELO4 18.200 | 14,2% | 18.200 | 14,2% | 18.200 | 11,6% | 19.949 | 9,2% | 19.949 | 7,5%
BELOS 0.0% 0,0% 00% | 41.038 | 18.9% | 41.038 | 154%
BELO9 16485 | 7.6% | 16485 | 6,2%
VDC12 0,0% 0.0% 0,0% 0.0% | 49887 | 18,7%
Petro Amazon 4843 | 38% | 4843 | 38% | 4843 | 31% | 4843 | 22% | 4843 | 18%
xgg;”as RN 54.764 | 42,6% | 54.764 | 42,6% | 54.764 | 34,8% | 54.764 | 253% | 54.764 | 20,5%
Ipiranga S A. (VDC) 8.056 | 63% | 8056 | 63% | 8056 | 51% | 8056 | 3.7% | 8056 | 3.0%
TOTAL 128.405| '° | 128405 122’° 157544 | "0 | 216815 00 | 266702 | 100.0%

o o
Tabela 2: Mercado de terminais portuarios de combustiveis na regido de Belém
Fonte: Elaboragdo propria

55. Por fim, destaca-se que a estratégia adotada perfilou o caminho critico do

processo de transicdo que, na pratica, podera ser facilitado caso os bens existentes sejam
aproveitados nas operagdes futuras, seja pelos atuais detentores na hipotese de vencerem as
licitagdes, ou por meio da aquisicdo dos ativos existentes por novos vencedores das licitagoes.

56. Aplicando-se a participagdo de mercado de cada instalagdo sobre a demanda
macro chega-se a demanda micro de cada instalagdo. Os resultados constam no proprio estudo.

Estimativa de Pregos

87. A presente versdo atualizada do estudo de viabilidade introduziu um subcapitulo
para apresentacdo das premissas consideradas para a definicdo de pregos e o modelo regulatorio
adotado.

58. A definigdo de pregos para remuneragao das atividades no @&mbito dos estudos de

viabilidade possui carater referencial, utilizado exclusivamente para precificar o valor do
empreendimento e a abertura de licitagdo. Portanto, vale destacar que o estabelecimento do nivel
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de precos que sera efetivamente praticado ao longo do horizonte contratual sera definido
livremente pelo vencedor da licitagdo, observada a modicidade dos mesmos.

59. A previséo de liberdade na definigdo de pregos para os terminais de combustiveis
na regido se da em razao da existéncia de competi¢do intraporto e interporto, prevendo-se a
existéncia de cinco novos operadores no Terminal Petroquimico de Miramar, BELO2A, BEL02B,
BEL04, BEL08 e BEL09, além do novo arrendamento VDC12 no porto de Vila do Conde. Desse
modo, ndo se identifica a necessidade de inclusdo de mecanismo de regulagdo de pregos para as
respectivas atividades, por se tratar de estrutura econémica concorrencial.

60. Para fins de modelagem de pregos, trata-se a atividade a ser desenvolvida na
area como terminal aquaviario, independentemente da sua vocagdo poés-licitagao.

61. Conforme Art. 15 da Portaria ANP n°® 251/2000, os pregos dos terminais devem:

« Refletir as modalidades dos servigos, bem como o porte das embarcagoes e 0
tempo das operagdes, quando aplicavel,

¢ Considerar o produto e os volumes envolvidos;

e Considerar as perdas e os niveis de contaminagdo dos produtos movimentados;

e Considerar a carga tributaria vigente;

« Nao ser discriminatéria, ndo incorporar custos atribuiveis a outros carregadores ou
a outro terminal, nem incorporar subsidios de qualquer espécie, ou contrapartidas;

« Considerar os custos de operagdo e manutengédo, podendo incluir uma adequada
remuneracao do investimento.

62. Para a determinagéo da cesta de servigos e seus respectivos precos, foi feito um
levantamento com treze operadores de terminais aquaviarios presentes em todas as regioes
brasileiras. Em sintese, os servi¢os prestados comumente nos terminais sao:

» Carga e descarga de embarcagoes;

¢ (Carga e descarga de veiculos;

¢ Expedi¢do por dutos;

e Armazenagem de até 30 dias’;

e Servigos acessorios (analise do produto, pesagem, limpeza de tanques etc.).

63. Para a cobranga do terminal em questdo definiu-se um prego unico que engloba
todos os servigos que possam ser solicitados pelo usuario.

64. Pelo levantamento realizado, identificou-se que é usual no setor cobrar o mesmo
preco independentemente do produto a ser movimentado. Apenas a empresa Transpetro faz
distingdo entre combustiveis claros e escuros. Seguindo esta linha, estabeleceu-se a premissa de
prego unico para qualquer tipo de combustivel.

65. Na lista de precos, o terminal indica se os impostos ja estdo embutidos, ou se
serdo acrescidos ao final. Os impostos que sdo cobrados pelos terminais sdo: PIS, COFINS e ISS.

LA exce¢do da empresa Transpetro que trabalha com prazos de 15 dias e cobra armazenagem adjcional.
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66. Observou-se, também, que os pregos sdo aplicados por m* quando o peso
especifico do produto for até 1kg/litro e por tonelada quando o peso especifico do produto for
maior que 1kg/litro. Considerando a taxa de conversdo média aplicada de 0,85t/m?®, os pregos
neste caso aplicam-se por m3.

67. A seguir, os pregos de referéncia de 13 operadores, publicados conforme Portaria
ANP n°251/2000.

EMPRESA ARMAZENAGEI'\_A E MEDIA MEDIA 4 CcOoM COM 20%
MOVIMENTAGAO ARMAZENAGEM | MOVIMENTAGCAO | IMPOSTOS DESCONTO
Stolthaven 63,98 50,23 13,75 71,81 57,45
Ageo 109,40 88,89 20,51 122,80 98,24
Adonai 60,50 49,00 11,50 67,91 54,33
Granel 67,50 47,50 20,00 67,50 54,00
Transpetro 48,06 28,29 50,46 40,37
Tecab 27,00 27,00 28,35 22,68
Ultracargo 70,00 58,00 12,00 79,98 63,98
Pandenor 77,00 62,00 15,00 77,00 61,60
Decal 53,91 53,91 61,59 43,13
Temape 25,96 25,96 29,66 20,77
Qiltanking 73,90 59,30 14,60 84,43 67,54
Cattalini 50,50 44,00 6,50 51,62 41,30
Média m? 60,64 66,09 52,36
Média t 71,34 77,76 61,60
Tabela 3: Pregos de referéncia terminais portuarios
Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados dos sitios eletrénicos das empresas
68. O prego maximo médio dos terminais &€ de R$ 66,09/m? ou R$ 77,76/tonelada.

Neste contexto precisa-se ressaltar que se trata de pregos maximos, ou seja, o desconto sobre
este prego depende de cada cliente, seu volume movimentado e a forma de pagamento pelos
servicos.

69. Na média, considera-se desconto de 20% para os pregos efetivos, que resulta no
preco de R$ 61,60/tonelada. Essa premissa foi validada a partir de consultas a empresas e a
entidades sindicais representativas do setor de distribuicdo de combustiveis.

70. Dessa forma, para fins de modelagem adota-se um desconto de 20% sobre o
prego maximo, ou seja, o terminal cobrara R$ 61,60 por tonelada, de acordo com levantamentos
atuais de pregos, com data-base em abril/2017.

71. Para fins de registro, pontua-se as principais alteragbes realizadas na presente
versdo poés-audiéncia do estudo da area VDC12 em relacdo a versdo disponibilizada em
Audiéncia Publica:

¢ Foram substituidas as referéncias utilizadas nas projegées de demanda do Plano
Nacional de Logistica Portuaria — PNLP do ano de 2016 para o ano de 2017 e Plano
Mestre do Complexo Portuario de Belém e Vila do Conde para 2017, tendo em vista a
atualizagao do instrumento de planejamento.
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e Exclusdo da Tabela 01 — Projegdo do Balango de Derivados de Petréleo para o
Brasil, 2016-2026 apresentado pelo Plano Decenal de Expansao de Energia — PDE
2026 (EPE,2017).

e Substituicdo da Configuragdo dos Clusters Portuarios exposta na Figura 2 (pg.4),
de acordo com o PNLP (2017).

e Substituicdo da Demanda Macro do estudo, de acordo com o PNLP (2017),
incluindo novas projegdes de demanda, de taxas de crescimento e ampliagdo do
periodo de projecédo (até 2060). Destaca-se a substituicdo das Tabelas 2, e 3,4 e 5
(pg.76, 8,9 e 10), inclusdo dos graficos 1 e 2 5 (pg.97 e 11), Quadro 1 (pg. 10) e
Figura 3 (pg. 11).

» Exclusédo da analise do ponto de partida; e

¢ A andlise de dimensionamento do terminal foi ajustada de acordo com a nova
proje¢gdo de demanda do PNLP (2017), bem como o incremento dos volumes
movimentados de Oleo combustiveis (OC) no Terminal Petroguimico de Miramar no
ano 2017. Nesse sentido, optou-se por manter o Oleo Combustivel (OC) na projegao
de demanda macro, entendendo-se que os futuros terminais poderao capturar parte da
demanda prevista.

e Para o novo dimensionamento da demanda micro foram consideradas as
seguintes premissas:

o Inclusdo das tancagens da BR Distribuidora (64.428 m?) e Ipiranga
(9.477 m?) localizadas no Porto de Vila do Conde;

o Alocagdo de tancagem adicional na area BELO2B que nao tinha sido
prevista anteriormente;

o Redistribuicdo da capacidade adicional para o complexo entre as areas
a serem licitadas;

¢ Alteracdo do indice de utilizagdo da area passando de 0,86 m*m?® para 0,94
m?m?3. Cita-se a substituicdo da Tabela 12 (pg. 18).

o Alteragdo da participagdo de mercado (Market share), passando de 22% para
18,7% do Complexo.

o Cita-se a ampliagdo do prazo do periodo pré-operacional de 3 para 4 anos, de
forma a possibilitar maior seguranga aos interessados na obtengéao do licenciamento e
na execugao de obras. Dessa forma, as operagdes passam a iniciar a partir do quinto
ano de contrato (2024).

» Alteragdo da Tabela 152 (pg. 196) que consolida a analise Demanda Micro. Os
valores foram alterados em razdo das mudangas nas premissas anteriores.

* No Capitulo de “Estimativas de Pregos dos Servigos” foram realizados ajuste de
redagao no sentido de alinhar a terminologia ao modelo regulatério de pregos. Em
suma, foram excluidas as expressodes alusivas a tarifas.

Secao C - Engenharia

\ L
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12 A nova Segdo C - Engenharia anteriormente era denominada Segdo B -
Engenharia, e continha os estudos preliminares de Capex e Opex sobre o projeto. Visando dar
maior detalhamento sobre as premissas adotadas para cada grupo citado, optou-se por subdividir
a antiga Segdo B — Engenharia em:

- Secgao C — Engenharia; e
- Secado D — Operacional.

73. Em termos metodolégicos, a nova Se¢do C — Engenharia manteve as premissas
anteriormente adotadas no ambito do PAP, a excegdo do dimensionamento futuro das areas, que
teve alteragcoes em face da mudanga no levantamento juridico acerca da reversibilidade dos bens
existentes nos terminais de Miramar.

74. Quanto a esses, cabe destacar que na versao original do estudo o levantamento
Due Diligence havia identificado que os principais bens dedicados as operagdes eram reversiveis
a Unido ao término do contrato. Contudo, apds a celebragao do Contrato de Transigdo em face da
extincdo dos contratos originais, a questdo da reversibilidade de bens veio a ser solucionada e
explicitada em seu Anexo, intitulado “Termo de Arrolamento de Bens”.

75. A partir do novo entendimento sobre a reversibilidade de bens, houve
necessidade de dimensionamento de novos bens para possibilitar as operagées do
empreendimento.

76. Apos identificar os bens passiveis de serem repassados ao futuro licitante
vencedor, foi realizada vistoria de bens, com vistas a verificar quantitativos e estado de
conservagdo dos mesmos, de acordo com a metodologia de avaliagdo, convalidada junto a Corte
de Contas em atendimento ao item 9.1.8 e 9.1.9 do Acdrdao n° 3.661/2013/TCU-Plenario, exposta
a sequir:

9.1.8. elaboragao de metodologia clara e objetiva para definir a forma de
levantamento dos bens reversiveis existentes nas areas consideradas brownfield a serem
licitadas, de suas condi¢6es de conserva¢do e de definicdo de seus valores, motivando de
forma adequada, inclusive, a opg¢ao de nao efetuar diagnostico de todos os bens, se for o
caso;

A discussado envolvendo a reversibilidade de bens nas concessbes publicas é um tema
de extrema complexidade independentemente do setor envolvido. No caso do setor de portos, mais
precisamente dos arrendamentos portuarios, a situagdo pode ser considerada ainda mais dificil.

O setor é marcado por contratos antigos, ndo padronizados, dotados de muitos termos
aditivos celebrados sob a égide de diferentes marcos regulatérios, o que acarreta imprecises e
falta de clareza no estabelecimento de quais bens seriam efetivamente revertidos ao poder
concedente ao final do prazo.

Além disso, ao longo do tempo de vigéncia dos contratos, diferentes agentes
fiscalizadores exerceram o controle sobre os arrendamentos, cumprindo suas atribuicées por meio
de diversos métodos de aferigdo sobre a existéncia e o estado de conservagdo dos bens existentes
e/ou instalados nos arrendamentos.

1 3
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Diferentemente das praticas regulatérias e contratuais encontradas em outros setores,
que buscam vincular todos os equipamentos necessarios a fruicdo e continuidade na prestagdo dos
servigos, no setor portuario é permitido ao arrendatario levantar todos os bens e equipamentos que
podem ser removidos sem comprometer a superestrutura do terminal.

A excegdo a regra é uma lista de bens reversiveis que, geralmente, acompanha o
contrato de arrendamento. Com efeito, para fins da metodologia em questao, os termos contratuais,
respectivos aditivos, bem como visitas realizadas aos terminais, sdo as fontes de dados mais
adequadas para a modelagem.

Nesse contexto, a metodologia adotada buscou levantar as informagdes essenciais e
que melhor refletiam a valoragdo dos bens para fins de modelagem financeira, deixando para as
minutas de edital e contrato o regramento a ser dado a transferéncia e manutengdo dos respectivos
bens.

As fases que refletem a metodologia adotada sdo as seguintes:

« buscou-se identificar os bens reversiveis previstos nos contratos vencidos ou
vincendos (especialmente os bens previstos na lista existente na maior parte dos instrumentos);

= dentre os bens reversiveis, buscou-se destacar todos os bens reversiveis relevantes
as atividades nos respectivos terminais;

+ por fim, dentre os bens reversiveis e relevantes as operagées, buscou-se identificar
os bens capazes de atender os parametros de desempenho necessarios ao futuro arrendamento.

Verifica-se, portanto, que os bens que foram levados em consideragdo para fins de
modelagem sdo estes ultimos, ou seja, os bens que preenchem ao menos trés requisitos —
reversiveis, relevantes e capazes de atender os parametros desejados.

Por outro lado, todos os bens reversiveis, mas que ndo sejam essenciais e, até mesmo
os bens reversiveis, essenciais, mas que se mostram inadequados, ndo precisam ser considerados,
na medida em que provavelmente ndo serdo utilizados pelos futuros arrendatarios.

Tragadas as linhas gerais que nortearam o0s trabalhos para a identificagdo dos bens
reversiveis e que devem ser considerados para fins de modelagem, buscaremos percorrer cada
uma das etapas acima enumeradas, a fim de demonstrar de forma mais clara e objetiva a
metodologia adotada.

Identificagdo dos bens reversiveis

Conforme oportunamente exposto, diante das peculiaridades inerentes ao setor
portuario, no que envolve o mapeamento dos bens que deverdo permanecer na area a ser
arrendada, a atengdo deve-se voltar as previsées objetivas dos contratos e termos aditivos.

Esta inferéncia encontra-se em linha com as Leis 12.815/13 e 8.987/95, as quais
determinam que os bens reversiveis devam ser definidos em clausula propria e obrigatéria.
Privilegiou-se, assim, a seguranga juridica dos atuais contratos de arrendamento, bem como a
pratica mais adequada para o contexto em que os trabalhos foram desenvolvidos.

Mais especificamente, realizou-se o levantamento preliminar dos bens moveis e

iméveis pertencentes aos atuais arrendatarios com base nos termos negociais pactuados com as -
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respectivas Autoridades Portuarias (que, até o advento do novo marco legal, figuravam como parte
nos contratos).

Em alguns casos, foi necessario realizar diligéncias junto aos poderes judiciarios, bem
como consultas a processos administrativos, com o objetivo de levantar eventuais litigios
envolvendo discussées fundidrias e/ou patrimoniais dos atuais arrendatarios.

Identificacdo dos bens reversiveis e relevantes

Num segundo momento, dotados das informagbes sobre os bens que, sob a dtica
contratual, constituem o atual arrendamento, pode-se tragar a melhor estratégia para a elaboragdo
do projeto conceitual para aquele determinado terminal.

Foram identificados os equipamentos de grande porte e obras civis que representam o
cerne da operagdo portudria. Tratam-se, basicamente, das estruturas diretamente associadas a
movimentagdo e armazenagem de carga, tais como silos, armazéns, tanques, esteiras, shiploaders
e dutos.

Qutros equipamentos, como estruturas de seguranga, equipamentos de pequeno porte,
instalagbes administrativas, ndo foram tratados como relevantes, pois ndo sao significativos para a
operagdo portuaria e, consequentemente, para o estudo de viabilidade do terminal.

Em linhas gerais, as estruturas ndo relevantes, embora necessarias para o pleno
funcionamento do terminal, podem assumir caracteristicas diferentes a depender do futuro
arrendatario. Estruturas administrativas, por exemplo, sdo construidas, adaptadas e reformadas
dependendo da estrutura e particularidade do arrendamento.

Ademais, as condigées detalhadas sobre seus estados de conservagdo tém efeito
imaterial sobre o fluxo de caixa projetado do arrendamento durante os proximos 25 anos e,
portanto, ndo foi considerado.

Bens reversiveis, relevantes e adequados para atendimento dos pardmetros de
desempenho necessarios ao futuro arrendamento (bens inventariados).

Entretanto, a previsdo dos bens reversiveis, de acordo com os termos do contrato de
arrendamento, bem como a analise sobre a relevancia dos bens no desenvolvimento das atividades
do terminal, ndo sdo suficientes para ensejar a necessidade de consideragdo do bem como dado de
entrada no modelo.

Isso porque, antes de entrar no modelo, deve-se averiguar a capacidade dos bens
reversiveis e relevantes em atender os pardmetros de desempenho estimados para as futuras
operagoes.

Logo, sempre a partir da identificagdo dos bens reversiveis, ou seja, aqueles que
deverdo permanecer na area do arrendamento buscou-se estabelecer se o bem era capaz de
manter a produtividade e eficiéncia do terminal, ou se deveria prever sua reposi¢do por outro mais
adequado ao cumprimento das exigéncias editalicias e contratuais.
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Estabelece-se, assim, que 0s equipamentos existentes sdo capazes de manter o nivel
de performance atual, desde que a devida manutengdo seja realizada, e que a troca de
arrendatarios ndo tenha impacto sobre a funcionalidade dos mesmos.

Nesse sentido, sempre que um equipamento € reversivel e seu patamar atual de
performance & suficiente para atender aos futuros parametros de desempenho, este equipamento é
mantido nas proje¢ées de fluxo de caixa para o arrendamento.

Entretanto, caso os equipamentos atuais tenham capacidade inferior a exigida, ou as
melhorias do terminal exijam a reforma das estruturas atualmente existentes, considera-se que
novos equipamentos deverdo ser adquiridos e instalados.

Com base nos dados e informagdes, passa a ser possivel a equipe multidisciplinar:

 verificar o arranjo da infraestrutura existente a fim de compatibilizar com novo
projeto conceitual mais adequado, especialmente nos casos de agrupamento de areas;

= separar 0os equipamentos adequados a manutengdo dos parametros de produgao e
eficiéncia planejados e, por fim; |

» averiguar a compatibilidade dos bens e equipamentos as melhores praticas |
socioambientais.

Em suma, todos os bens definidos em contrato como sendo reversiveis e relevantes a
manutengdo das atividades, bem como diagnosticados como sendo adequados ao projeto
conceitual desenvolvido, foram objeto de inventario e utilizados na modelagem.

Identificagdo do valor e conservac¢ao dos bens inventariados

Diante do exposto, percebe-se que a metodologia utilizada pautou-se em (a) garantir a
seguranga juridica dos atuais contratos de arrendamento, considerando os termos negociais como
fonte primaria de informagdo, e (b) em privilegiar a valoragdo dos bens que efetivamente
impactariam na modelagem dos terminais, sendo conservador quanto aos demais.

Assim, observadas todas as etapas acima descritas — analise de reversibilidade,
relevancia e adequagdo — os bens identificados sdo tratados com base no método de Ross-
Heidecke.

Referido método leva em consideragdo, basicamente, (a) o estado de conservagdo da
construgdo ou do equipamento (ex: novo, regular, reparos simples, reparos importantes e sem
valor), e (b) sua respectiva idade (que reflita o percentual da vida util provével do bem).

A partir disso sdo atribuidas notas qualitativas ao estado de conservagdo aparente dos
bens moéveis e iméveis. Essa nota corresponde ao “Fator K” que é, entdo, aplicado sobre um valor
correspondente a reposigdo do ativo por um novo, cujo prego é obtido através de cotagbes com
fornecedores de equipamentos préximos ou equivalentes.

Consideracées Finais

No que concerne a suposta assimetria de informagGes entre os interessados, cabe
destacar que este gravame nao existe, na medida em que a “Segdo V — Das Visitas Técnicas” da
minuta do instrumento convocatoério traz expressamente a possibilidade de todo e qualquer

o,
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interessado ter livre acesso a drea e ao terminal de interesse, previamente a apresentagdo de
proposta.

Referida previsdo foi pensada e inserida no edital justamente para evitar qualquer
espécie de desnivelamento de informagdes entre os potenciais interessados, uma vez que eles
poderdo averiguar ndo apenas a existéncia dos bens ali presentes, como também fazer uma anélise
prévia do estado de operagdo em que se encontram.

Por fim, cabe destacar que o levantamento dos bens reversiveis, essenciais e
adequados a manutengdo e expansdo das atividades no terminal, tem por finalidade principal
fundamentar o modelo econémico-financeiro no ambito dos estudos de viabilidade.

O regramento propriamente dito devera ser tratado nos termos previstos pelo edital e
pelo proprio contrato de arrendamento que irda acompanhar ndo apenas a transigdo do antigo para o
novo arrendatario, como também a execugdo de todas as obrigagdes a ele inerentes. Cabe lembrar,
ainda, que o inventério definitivo é realizado quando da celebragdo do termo de permissdo de uso
mediante a aceitagdo expressa do arrendatario que ira ocupar a area, conforme cldusula prevista
nas minutas dos contratos de arrendamento apresentadas.

9.1.9. realizacao do levantamento referido no subitem anterior e revisdo das
projegoes de novos investimentos e de custos operacionais dos projetos a serem licitados,
de forma a atualizar o valor dos aluguéis das areas e as tarifas resultantes do fluxo de caixa,
nos casos em que houver tal necessidade;

As informagbes obtidas foram utilizadas na revisdo das proje¢ées de novos
investimentos e dos custos com reposi¢do de equipamentos. Primeiramente, foram identificadas as
quantidades de bens reversiveis no arrendamento. Caso os valores identificados nas visitas de
campo (como m?® de tancagem, ou m* de armazéns) fossem diferentes daqueles utilizados no
modelo, os estudos foram alterados de forma a garantir a compatibilidade com as fichas das visitas.
Uma consequéncia imediata desta alteragdo foi a redugdo/aumentos da quantidade de novos
investimentos.

Em um segundo momento, utilizou-se as informagdes sobre o estado de conservagdo
dos bens para estimar-se a quantidade de investimento necessaria para melhorar as condigbes dos
equipamentos em pior estado de conservagéo.

Para fins de modelagem, adotaram-se duas premissas importantes sobre 0s ativos:

1. Ativos que atualmente sdo operacionais devem permanecer funcionais apos a troca
de arrendataria

2. Os custos de manutengdo sdo calculados em fungdo do valor de reposigdo dos
equipamentos e equivalem ao gasto constante para manter o desempenho de um dado
equipamento/infraestrutura

Tendo em mente essas duas premissas, entende-se que os modelos consideram que
todos os ativos sdo capazes de manter o desempenho atual desde que sejam realizadas §
manutengdes (preventivas e corretivas) sistematicas. Entretanto, com os dados obtidos na visita,
identificou-se que existem equipamentos e estruturas com estado de conservagdo inferior a
categoria “Regular” e equipamentos com necessidade evidente de reparos. Nesses casos, entende-
se que 0s gastos com manutengédo projetados no fluxo de caixa seriam capazes de manter os ativos
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nestas condigGes ao longo dos proximos 20 anos, porém ndo seriam capazes de melhorar o estado
de conservagdo a um patamar superior aquele identificado.

Entende-se que as futuras arrendatarias teriam incentivos de realizar investimentos
para melhorar a qualidade dos equipamentos disponibilizados pelas Autoridades Portuarias. Como
o0s riscos de manutengdo e problemas operacionais estio integralmente alocados as arrendatarias,
a boa gestdo dos ativos do arrendamento é determinante da sua rentabilidade. E do interesse
econémico das futuras arrendatarias a realizagdo dos investimentos necessdrios para que 0S
equipamentos e infraestruturas recebidos estejam em um bom patamar de conservagédo, de modo
que eventuais custos de manutengdo corretiva e até mesmo problemas causados pela nédo
operagdo dos equipamentos sejam reduzidos.

Neste contexto, estimou-se que as Arrendatarias fariam os investimentos necessarios
para que aqueles bens com estado de conservagédo identificado como “regular’ ou em categoria
inferior fossem elevados para a categoria “entre novo e regular”. Uma vez que o0s
equipamentos/estruturas estivessem classificados nesta categoria, os investimentos frequentes em
manutengdo seriam capazes de manter o estado de conservagdo do bem até uma eventual
reposigdo por obsolescéncia ou total encerramento da vida atil do ativo.

Como o modelo de valoragdo empregado nestes estudos ndo é baseado no valor
patrimonial do ativo, mas no seu potencial de geragdo de caixa em dultima analise, o valor de
depreciagdo especifico por % de vida util do ativo perde certa relevdncia. Torna-se relevante a
avaliagdo do montante de investimento necessario para elevar a condigdo operacional dos
equipamentos.

Para estimar estes investimentos necessarios para elevar o estado de conservagdo
identificado para o estado “entre novo e regular’, adotou-se a diferenga média de depreciagdo
associada & mudanga de uma dada categoria na tabela do “Fator k” da metodologia Ross-Heidecke
para a categoria “entre novo e regular’. Por exemplo, a diferenga média de depreciagdo da
categoria “regular” para a categoria “entre novo e regular’ é de 1,46%. A tabela abaixo identifica o
diferencial de depreciagdo médio entre as categorias existentes e a categoria “entre novo e regular’:

Percentual médio da diferenga entre categorias da tabela Ross-Heidecke

(A) Novo = (-)

(B) Entre novo e regular = (-)

(C) Regular = 4.59%

(D) Entre regular e reparos simples = 4.59%

(E) Reparo simples = 10.45%

(F) Entre reparos simples e importantes = 19,30%

(G) Reparos importantes = 30.08%

(H) Entre reparos importantes e sem valor = 43.10% Vs

Utilizou-se o valor % correspondente ao estado de conservagdo dos bens como proxy
para o valor de investimento que a arrendataria fara nos primeiros anos do arrendamento para
melhorar o estado de conservagdo. Conforme a metodologia de depreciagdo aplicou-se este % ao
valor de reposigao do equipamento/estrutura.

NOTA TECNICA CONJUNTA N2 49/2018 — GEINF/GENEC/GEMAB ; Pagina 19 de 63




EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA

b
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO

= GERENCIA DE ENGENHARIA DE INFRAESTRUTURA
GERENCIA DE ESTRUTURAGCAO DE NEGOCIOS

_— GERENCIA DE MEIO AMBIENTE

Os valores acima foram calculados através das médias da variagdo das colunas Ross—
Heidecke a seguir. Calculou-se a diferenga média entre o “Fator K" das categorias C, D, E, F, Ge H
e o “Fator K" da coluna B. Para fins de conversdo, a Categoria “A” corresponde & “Novo”, a “B”
corresponde & “Entre novo e regular” e assim por diante.

7. Apés identificar os bens reversiveis aproveitaveis, segundo a metodologia
exposta, procedeu-se ao dimensionamento das novas estruturas operacionais, cuja metodologia
estd demonstrada no préprio estudo (Segdo C — Engenharia).

78. Sobre o assunto vale ressaltar que, apesar de nao existirem bens reversiveis a
serem considerados no VDC 12, uma vez que se trata de terminal greenfield, a reversibilidade dos
bens dos demais terminais do Complexo Portuario de Miramar foi premissa sopesada para o
dimensionamento do referido terminal.

79. No tocante ao desempenho operacional, ressalta-se que no estudo original havia
sido definido o giro operacional de 26 vezes ao ano. Na revisao do estudo, foi alterado o giro de
26 para 18 vezes ao ano, definida com base em praticas em areas com a mesma destinagao.

80. Na versdo poés-audiéncia, o giro foi alterado de 18 para 14. Para detalhes
consultar a Segao B — Estudo de Mercado.

81, Considerando os 14 giros anuais, o terminal VDC 12, que contara com
capacidade estatica de armazenagem de 58.690 m?® (49.887 t), totalizara capacidade dinamica de
821.662 m*/ano (698.413 t/ano).

82. Com relagdo aos valores de investimentos (Capex), foram realizadas novas
cotagOes de precgos, utilizando-se o Sistema de Custos Portuarios — SICPORT da ANTAQ, bem
como consultas a fornecedores. Em alguns casos, ja explicitados no proprio estudo, foram
realizadas atualizagdes monetarias por meio de indices de obras portuarias definidos pela FGV.

83. Em relagdo ao valor dos tanques, item mais representativo do CAPEX,
alcangando cerca de 60% do custo total de implantagdo de um Terminal de Granéis Liquidos,
simulagdes no Sistema SICPORT (ANTAQ) resultaram em um valor médio de R$ 913,85 por m>.
Entretanto, vale ressaltar que esse valor se refere apenas ao tanque®, ou seja, apenas as
estruturas metdlicas do tanque instalado, sem os equipamentos acessorios para seguranga e
funcionamento.

Custos Unitarios SicPort — Somente Tanques
Terminal R$/m?

? Caracteristica: Tanque metdlico para armazenamento de derivados de petréleo, como nafta, gasolina ou diesel. Os
valores incluem: Custo de Montagem, Impostos (ICMS, PIS/COFINS e IP1), e os seguintes acessorios: Projeto mecanico
para tanques; Memorial de célculo mecénico; Cronograma de fornecimento e montagem; Desenhos para fabricagdo;
Materiais para fabricagdo; Fabricacdo dos equipamentos; Plano de Inspecdo e Testes (PIT); Ensaios ndo destrutivos e
testes; Acabamento das superficies: jateamento e pintura das superficies externas; Placa de identificacdo em AISI —
304; Livro de documentacdo técnica (Data Book) — duas copias impressas; Preparagdo e carregamentos para
transporte; Transporte e seguro dos equipamentos (Incoterms 2010 — CIP); Descarregamento e montagem mecéanica
e/ou instalagdo no campo; Pinturas intermedidrias e de acabamento das superficies externas no campo para tanques;
Supervisdo para os servigos de campo; Anel de resfriamento do costado, incluso quando aplicaveh,
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BELO2A 954,10
BELO2B 952,45
BELO4 952,67
BELO8 846,66
BELO9 845,72
VDC12 931,46
Média 913,85

Tabela 4: Valores da rubrica tanques
Fonte: Elaboragao prépria, baseado em dados do SICPORT/ANTAQ

84. Destaca-se que o valor médio das simulagdes no Sicport ndo considera os
seqguintes custos:

» Fundagéo do tanque;

Bacia de contencao;

Sistema de drenagem;

Dutos associados ao tanque, valvulas e medidores;

Sistemas de aditivagdo e marcacgao (selo e automagao);

Qutros acessérios (iluminagao, telemetria, protegao e aterramento).

85. Dessa forma, os itens faltantes ao protétipo foram acrescentados ao valor do
tanque. Para definicdo da participagdo de cada item obteve-se cotagdes junto a fornecedores,
precificadas para o quantitativo de cada projeto. A tabela a seguir mostra a composigdo do custo
total unitario do protétipo de tanques para granel liquido.

Badia de Contencdo e Dutos, valvulas e Sistema de aditivagdo e

et |G cade zangle Furdac Rede de Drenagem medidores marcagdo

Outros acessorios

m? Total Unitario | Total Unitario | Total Unitdrio | Total Unitario | Total Unitdrio | Total Unitdrio
BELO2A 49.260 | RS 46.998.828 | RS 954 [R$5.678.136 | RS 115 | RS 493225 RS 10 [R$1.105.705 [RS 22 | RS 283398 | RS 6|RS 4026346 | RS 82
BELO2B 33.262 | RS 31.680.523 | RS 952 |R$4.105.705 |R$ 123 | RS 363.213 [RS 11 [RS 711804 [RS 21 | RS 283.398 | RS 9| R$ 4020533 | RS 121

BELO4 21412 | RS 20.398.658 | RS 953 | R$2.749.894 |RS 128 | RS 263.244 [RS 12 |RS 430.379|RS 20 | RS 283398 |RS 13 | RS 2.024331 [RS 95
BELOS 58.613 | RS 49.625.459 | RS 847 | R$6.003.728 | RS 102 | RS 442.240 | RS 8|RS 995370 |RS 17 | RS 283.398 | RS 5| RS 4.028.869 [RS 69
BELO9 16467 | RS 13.926.438 | RS 846 | RS 3.636.445 | RS 221 | RS 339.828 [RS 21 |RS 631624 |[RS 38 | RS 283.398 |R$ 17 [RS$ 2.024.788 [ RS 123
VvDC12 53.543 | RS 49.873.403 | RS 931 | R$5.621.251 | R$ 105 | RS 419.235 | RS 8RS 910.354 |RS 17 | RS 283.398 | RS 5| R$ 4.026.346 | RS 75
Média RS 914 RS 133 R$ 12 R$ 23 RS 9 RS 94

Tabela 5: Valores de composigdo do custo total unitario do protétipo de tanques para granel liquido
Fonte: Elaboragao propria, baseado em cotagbes obtidas junto a fornecedores

86. A partir dos dados obtidos, chega-se ao valor unitario total do protétipo de
tanques, no montante de R$ 1.183,81 por metro clbico, conforme tabela a sequir:

Protétipo — Tanque m® Preco Médio/m?® % Fonte
Tanque R% 913,85 77,20% SicPort
Fundagéo R$ 132,56 11,20% Orgamento
Bacia de Contengdo e Rede de Drenagem R$ 11,54 0,97% Orgamento
Dutos, valvulas e medidores RS 22,71 1 ,9?\0/0 Orgamento

|
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Sistema de aditivagdo e marcagao R$ 9,14 0,77% Orgamento
Outros acessorios (telemetria, aterramento, protego etc) R$ 94,01 7.94% Orcamento
TOTAL : : R$ 1.183,81 100%

Tabela 6: Valor unitario total/m® do protétipo de tanque
Fonte: Elaboragdo prépria, baseado em cotagdes obtidas junto a fornecedores
87. Como resultado, verificou-se que a composigdo dos itens complementares e
acessorios em relagdo ao preco unitario do tanque, representa cerca de 22,80% do custo total.

88. Portanto, para fins de modelagem, adota-se o valor unitario do protétipo de tanque
no montante de R$ 1.183,81 por metro cubico, o qual inclui os seguintes elementos:

= Fundacgéo;

= Tanque;

= Bacia de Contencao e Rede de Drenagem;

= Dutos do tanque, véalvulas, medidores;

= Sistema de automacao (telemetria, aditivagdo e marcagao); e
= Qutros acessorios (iluminagao, protegdo e aterramento).

89. A EBP em sua modelagem estabeleceu um custo por m* de um protétipo similar,
que compreende o tanque e todos os acessorios necessarios a sua operacionalidade. Esse custo,
ja atualizado, corresponde a R$ 1.481,00 por m3.

90. Nota-se que o valor atualizado definido originalmente pela EBP, R$ 1.481,00 por
m?, possui significativa diferenca em relagdo a nova cotagao, motivo pelo qual o valor original foi
desconsiderado, adotando-se o valor de R$ 1.183,81/m? (data base 04/2017).

91. Em fungdo do novo dimensionamento da tancagem na versdo pos-audiéncia,
redimensionou-se o parque de tancagem e substituiu-se a Tabela 1 da pagina 3.

92. No que tange aos valores para construgao de prédios administrativos, foram
cotados diversos valores referentes a reequilibrios da ANTAQ, por meio do SicPort, em razdo dos
quais se chegou ao valor unitario médio atualizado de R$ 2.413,83, conforme se demonstra a
seguir:

SicPort Data base 06/2015 Data base
Projetos aprovados pela ANTAQ Pregos unitarios (m?) 01/04/2017
R$ 3.287,58
R$ 2.843,90
R$ 2.249,90
R$ 2.568,31
R$ 1.801,03

EVTEA's reequilibrios - Diversos

R$ o T i

RS 1.399,46

R$ 4.210,18

RS 2.288,33

RS 1.602,13
Média R$ 2.343,80 R$ 2.413,83
Indice FGV - Portuario 467,787 481,765
(Estruturas em concreto armado) N

Tabela 7: Valores para construgéo de prédios administrativosj \,
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Fonte: Elaboragdo propria, baseado em dados do SICPORT/ANTAQ

93. Na versdo pos-audiéncia, buscando-se aprimorar a modelagem, as referéncias
para prédios administrativos foram alteradas.

94. Adotou-se os custos unitarios referenciais de composigao para “Edificagtes
administrativas: projeto referencial do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), padrao
MDS (Ministério do Desenvolvimento Social), extraido do “Catalogo de Projetos SINAPI”, sem
desoneracéo, local, e data base”. Sobre o valor tabelado foi aplicado BDI médio de 27%, conforme
referéncia para obras portuarias do Acérddao TCU n° 2369/2011, conforme meméria de célculo a

seqguir:

PREDIOS ADMINISTRATIVOS (CRAS) Valor Unidade
Valor SINAPI (data base 07/2018, Belém, Sem Desoneragéo) 1.284,13 R$/m?
Data base 04/2017 1.155,39 R$ / m?
BDI (referéncia para obras portuarias do Acérdao TCU n° 2369/2011) 27 %

Valor a ser adotado |EEEET RS/m*

Atualizado via indice FGV Indices de Reajustamentos de Obras Portuarias (Obras em
concreto armado)

jul/18 535,448
abr/17 481,765
Tabela 8: Novo valor de referéncia para construgdo de prédios administrativos
Fonte: Elaboragao propria, baseado em SINAPI/Belém

95. Assim, o novo valor adoptado € de R$ 1.467,34/m?. Essa alteragdo visa buscar
melhores referéncias disponiveis dentre os sistemas de custos oficiais, respeitadas as
caracteristicas e semelhangas técnicas em cada caso.

96. A respeito das linhas de dutos para granéis liquidos foi considerado o valor
médio para didmetros de 4", 6”, 8", 10", 12", 14", 16" de dutos, incluindo acessorios e instalagéo.
Nesse contexto, considerando que a composicdo do prego unitario para a modelagem deve
considerar um conjunto de dutos aplicaveis a toda instalagdo, com variantes de diametros, adota-
se o valor atualizado definido pela EBP, que se mostra razoavel frente a cotagdes recentes ja
verificadas por érgdo publicos. A titulo de comparagdo, temos a seguir os valores utilizados em
recente reequilibrio analisado pela ANTAQ, cujo EVTEA foi aprovado pela Resolugao n® 5.458 —
ANTAQ, de 14/06/2017:

Custo Unitario i
Tubulagdes 14"/acessorios R$ 2.663,55 | metro linear
Tubulagdes 16"/acessorios RS 3.097,57 | metro linear

jan/16
MEDIO R$ 2.880,56 | metro linear

indice de Atualizagdo: "Estruturas e Fundagdes Metalicas” - FGV, indices de Reajustamento de Obras
Portudrias
(526,626 - 569,660)

Atualizado 04/2017 R$ 3.115,95 | metro linear 11,76%
Valor Unitario EBP
Atualizado 04/2017 R$ 2.788,00

Tabela 9: Valores de linhas de dutos para granéis liquidos
Fonte: Elaboragao proépria, baseado nos valores atualizados dos dados constantes dos estudos da EBP
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97. Cabe frisar que na versao pos-audiéncia, a quantidade de dutos foi majorada de
7.107 metros para 7.707 metros em fungdo da implementagédo de uma terceira praga de bombas.

98. Em funcdo dessa alteragdo na versdo pés-audiéncia, substituiu-se a Tabela 2 da
pagina 5.
99. Sobre a pavimentagado leve tem-se que os pisos intertravados de concreto sdo

produzidos de acordo com a Norma Técnica Brasileira da ABNT NBR 9781 de 07/02/2013 e séo
ideais para aplicagdo em ambientes externos. Tém alta resisténcia a abrasdo e a compresséo e
otima aderéncia, mesmo quando molhados. Sao resistentes a derivados de petréleo, por isso
muito utilizados em postos de combustivel. Permitem a utilizagdo imediata do pavimento (piso
intertravado de concreto), logo apdés a sua execugdo. Ademais, podem ser removidos e
reaproveitados em eventuais reparos no pavimento ou abaixo deste, em redes subterraneas.

100. Tal modelo de pavimento pode ser dividido de acordo com a necessidade e
situagdo de uso (para trafego leve, médio, pesado e especial): pedestres, veiculos leves, veiculos
comerciais e pesados, Onibus e caminhdes, veiculos especiais e superpesados, carretas, entre

outros.
101. Aplicagdes:

6 cm - calgadas e passeios de pedestres, ciclovias, acessos a edificios, locais de trafego
e estacionamento de veiculos de passeio leves e médios.

8 cm - vias urbanas, patios de manobras, locais de trafego de veiculos pesados (6nibus e
caminhoes).

10 cm - vias urbanas, patios de manobras, locais de trafego de veiculos (carretas)
superpesados e especiais.

PATIO QUALQUER

e PASSED ESTACIONAM PAVIMENTO

RETANGULAR 16 FACES SEXTAVADO PISOGRAMA
20x10cm 22x11cm 25x25cm 35x25cm

ESPESSURA
10cm

ESPESSURA ESPESSURA
6cm 8cm

102. Quantidades:

X
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Bloco de concrelo p/ pavimentacio

‘Material de rejunte  Contenc3o Lateral

M

Hlﬂ%' :Hr \:i_‘i‘ilj_::]ll_ Tl _;;1;;:4_'-71;;3 Leito

Figura 1: Componentes do pavimento intertravado

REFORCO DO SUBLEITO M3 0,20
REGULARIZACAO DO SUBLEITO M? 1,00
BASE DE BRITA GRADUADA BC M? 0,25

EXECUCAO DE PAVIMENTO EM PISO INTERTRAVADO, COM BLOCO

M? 1,00
SEXTAVADO DE 25X 25 CM, ESPESSURA 10 CM. AF_12/2015

TRANSP. LOCAL C/ BASC. 10M3 RODOV. PAV. (CONST) TKM 2,556

Tabela 10: Quantidades de componentes do pavimento intertravado
Fonte: Elaboragao propria

103. Reforgo do Subleito / Sub-Base:

- Compreende a espessura final de terraplenagem ou solo natural sobre a qual sera
executado o pavimento. Ela devera suportar as cargas das camadas posteriores, estar
limpa, regularizada e compactada na cota de projeto, antes da execucao da base.

Espessura = 20cm / 1m? = 0,2m3
104. Regularizagao do Subleito/ Sub-Base:

. Servigo medido por m? destinado a conformar o leito, transversal e
longitudinalmente para a regularizagdo de terraplenagem do projeto.

105. Base de brita Graduada:

- Construida de material granular, sem aderéncia ou material estabilizado com
cimento. A sua espessura € de 25 cm. Essa camada deve apresentar um perfil
semelhante ao da superficie final do pavimento, ndo devendo ter variagbes superiores a
2,0cm, em relagao as cotas de projeto e prevendo inclinagoes de 2% a 3% no pavimento,
para que se permita a drenagem de aguas pluviais;

106. Execucgao de pavimento em piso intertravado:

- Constitui as camadas de assentamento e rolamento, composta de areia que deve
estar perfeitamente nivelada e ndo compactada, levando em consideragdes as inclinagoes
quando o projeto assim determinar. Recomenda-se a utilizagdo de uma areia limpa, sem
finos plasticos, material organico ou argila.
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- Por fim, o piso intertravado de concreto com espessura de acordo com o tipo de
trafego que sera empregado. Essa camada é responsavel pela solicitagdo direta das
cargas verticais do trafego, distribuindo, assim, com maior ou menor intensidade as
cargas horizontais (efeito do Intertravamento), devendo transferir o minimo possivel de
carga vertical para as camadas subjacentes. Devem ser considerados também os
esforgos de torgdo que o trafego exerce sobre o pavimento. Este esforgo esta distribuido
horizontalmente no piso que, pelo efeito de intertravamento, suporta muito bem. Note que
sob o piso foram removidas as camadas de assentamento e de base:

Tipo de Trafego | Espessura do Piso (cm)
rafego leve (automoéveis) : 6,0
rafego comercial (6nibus, caminhdes, automoveis, etc) 8,0
rafego pesado (portos, aeroportos, etc) 10,0
Tabela 11: Tipos de piso para trafego
Fonte: DNIT
107. Transp. Local ¢/ basc. 10m? rodov. Pav. (const):

- Transporte comercial da jazida de areia para o local da obra. Consumo de areia
presente na composigao de piso intertravado. Devido a inexisténcia de projeto executivo
foi estipulado um DMT médio de 30 km para a jazida de areia.

Quantidade: consumo m? x peso especifico material x dmt
Areia = 0,0568 x 1,5 x 30 = 2,556 tkm
P6 de pedra = 0,0064 x 1,5 x 30= 0,29 tkm

108. As composigoes de custo utilizadas tiveram por base o Sistema de Custos
Rodoviarios — SICRO (data base 11/2016, reajustadas por indice de reajustamento de obras
portuarias para pavimentagdo, data base de abril/ 2017) e o Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e indices da Construgao Civil — SINAPI (data base 05/2017).

e Novembro/2016 = 561,047
e Abril/2017 = 571,946

e indice = 1,019
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Tabela 12: Composigao de Piso Intertravado
Fonte: Elaboragéo propria
109. Composigoes analiticas:

| z
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CADERNO TECNICO DO SERVICO

1. i Vi

CLASSE: PAVI — PAVIMENTAGCAO
TIPO: 0057 — EXECUCAQO DE PAVIMENTACOES DIVERSAS

03 PAVLINTE 005001 [ execUcAO  DE =~ PAVIMENTO EM  PISO

INTERTRAVADO, COM BLOCO SEXTAVADO DE 25| w2
80306 x 25 CM, ESPESSURA 10 CM. AF_12/2015

Vigéncia: 12/2015 Ultima atualizac3o: 06/2016

C 88260

0.2789

SERVENTE COM ENCARGOS
COMPLEMENTARES " 827%
PLACA VIBRATORIA REVERSIVEL COM MOTOR
4 TEMPOS A GASOLINA, FORCA CENTRIFUGA
DE 25 KN (2500 KGF), POTENCIA 55 CV - CHP
DIURNO

PLACA VIBRATORIA REVERSIVEL COM MOTOR
c 91278 |4 TEMPOS A GASOLINA, FORCA CENTRIFUGA
DE 25 KN (2500 KGF), POTENCIA 55 CV - CHI
DIURNO

CORTADORA DE PISO COM MOTOR 4 TEMPOS
A GASOLINA, POTENCIA DE 13 HP, COM DISCO
c 91283 | DE CORTE DIAMANTADO SEGMENTADO PARA | CHP 0.0135
CONCRETO, DIAMETRO DE 350 MM, FURO DE 1"
(14 X 17) - CHP DIURNO

CORTADORA DE PISO COM MOTOR 4 TEMPOS
A GASOLINA, POTENCIA DE 13 HP, COM DISCO
(o] 91285 | DE CORTE DIAMANTADO SEGMENTADO PARA CHI 0,1260
CONCRETOQ, DIAMETRO DE 350 MM, FURO DE 1"

(14 X 1'! - CHI DIURNO
AREIA - POSTO JAZIDA/ FORNECEDOR M3

c 88316

C 91277 CHP 0,0069

CHI 0,1326

' 370 | (RETIRADA NA JAZIDA SEM TRANSPORTE) S
BLOQUETE/ PISO  INTERTRAVADO DE
CONCRETO - MODELO SEXTAVADO, 25 X 25 CM M2 10174

- 679 | "E=10CM, RESISTENCIA DE 35 MPA (NBR 9781),
COR NATURAL

PO DE PEDRA  (POSTO  PEDREIRA/
. 4741 | FORNECEDOR, SEM FRETE) s 0.0084
Tabela 13: Composigdo Andlitica de Piso Intertravado
Fonte: DNIT
110. No item de cercamento e seguranga foram consideradas cercas para o

fechamento da area do terminal, deixando portdes de acesso para entrada e saida de caminhdes,
padrao ISPS-CODE. O valor dos investimentos, orgado em R$ 229.800,00, foi calculado utilizando
os dados originais do modelo PAP e atualizado mediante indice de reajustamento de obras
portuarias (FGV).

5 f 8 A rubrica demoligdo e preparagao do local foi calculada a partir do somatorio
desses itens chegando-se ao valor de R$ 78,92, com data base em 04/2017, pois, para fins de
modelagem, optou-se pelo agrupamento da seguinte forma:

\

)
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Indice de reajustamento de obras portuarias - FGV (Indice de terra lena em)

"PREPARAGAO (valor cotado para o projeto PAR12 — data base 06/2016) e o I DLRDY
_lun/ 16 468,667

abr/17 478,132

Taxa (i) 1,020196

481,505
457,846
1051674581

] B T e T T O e " 3

ha]  R$789.173,37
Tabela 14: Valores Demoligdo e Preparagéo do Site
Fonte: Elaboragao propria, baseado em dados do SICPORT/ANTAQ

192, A rubrica preparagao do local consiste nos itens desmatamento, destocamento de
arvores, escavagao, carga e transporte de materiais e compactagdo. Para fins de modelagem foi
construida composigdo de custos tendo por base uma simulagdo para uma area de 170.000m? no
Sistema de Custos Portuarios (SICPORT) da ANTAQ, que produziu os seguintes valores:

Item Valor Quantidade Unidade Valor Total
Unitario
Escavagao, carga e transporte 9,89 170.000 m? ~1.681.300

de material de 1? categoria
com distancia média de
1000m a 1200m com
carregadeira

Escavagdo, carga e transporte 10,21 127.500 m? 1.301.775
de material de 1? categoria
com distancia média de
1000m a 1200m com
carregadeira

Escavagao, carga e transporte 10,71 127.500 m?® 1.365.525
de material de 1? categoria
com distancia média de
1400m a 1600m com
carregadeira
Desmatamento, destocamento 0,38 170.000 m? 64.600
e limpeza de areas com
arvores com didmetro de até
0,15m

Escavagao, carga e transporte 20,43 100.000 m? 2.043.000

de solos moles com distancia A
meédia de 400m a 600m g3
Escavacgao, carga e transporte 21,14 100.000 m? 2.114.000 /
de solos moles com disténcia
média de 600m a 800m

Destocamento de arvores com 36,26 850 Unid. 30.821
didmetro de até 0,15m a
\ \
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0,30m
Destocamento de arvores com 90,66 340 Unid. 30.824
didmetro maior que 0,30m
Compactagéo de aterros a 3,40 170.000 m? 578.000
100% Proctor normal
Compactagao de material de 2,31 200.000 m?® 462.000
bota-fora
Total ' 9.671.845,40
Area 170.000
Custo/m? 56,89
Custo/m? (06/2016) 61,90
Tabela 15: Valores Preparagdo do Local

Fonte: Elaborag&o propria, baseado em dados do SICPORT/ANTAQ

113, Considerando o valor original adotado pela EBP (R$60,00/m?), atualizado para a

data base de 04/2017, isto € R$ 73,16/m?, nota-se que os valores estdo relativamente aderentes.
Ainda assim, optou-se por adequar o valor original pelo novo valor construido com base em dados

pesquisados no SicPort e SICRO.

114. Destaca-se que a area de arrendamento VDC12 possui uma lagoa de dejetos
organicos, que devera ser aterrada pelo futuro arrendatario.

115. Para fins de modelagem, adotou-se o0 mesmo parametro médio de preparacao de
area do Programa de Arrendamentos Portuarios, em que pese haver uma situagao especifica na
area VDC12, isto é, a existéncia de uma lagoa de dejetos.

1186, A utilizagdo do parametro médio de preparagdo do terreno justifica-se em razao
do perfil de elevacdo da area, demonstrada na figura abaixo, que permitira a movimentagao de
massa do nivel mais elevado para preenchimento da lagoa de dejetos orgénicos.

Google Earth

\
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k-1
e
147, Conforme se observa, ha diferengas de até 8 metros no nivel de elevagéo nos

limites da area VDC12, que possibilitara o remanejamento da parte mais elevada para a parte
menos elevada, incluindo o preenchimento da lagoa de dejetos.

118. No que tange ao item de distribuigdo elétrica e de iluminagao, orgado em
R$80,00/m? pela EBP, vale pontuar que a implantagdo de sistemas elétricos em terminais
portudrios de granéis liquidos caracteriza-se como ativo de reduzida variagdo para projetos de
porte similar. Tal fato se da em razdo da variacio insignificante nos itens mais representativos do
sistema elétrico, notadamente os geradores, transformadores, banco de capacitores, QGBT e
CCM. Para esses mais representativos, que atingem cerca de 92% do valor total dos gastos com
instalagOes elétricas, foram obtidos cotagdes junto a fornecedores nacionais.

119. Cita-se que foram orgados valores para transformadores, geradores, banco de
capacitores, QGBT e CCM, os quais sdo aplicaveis a qualquer terminal portuario de porte
pequeno (até 300 funcionarios, segundo definicdo do SicPort).

SERVIGOS UNID. QUANT. PREGO TOTAL
S SISTEMAS ELETRICOS T ; e
e indice Sinapi - Arquitetura e Civil T S TR ___RS$!
Indice m? 58,9 | RS 1.364,28 RS
e _ Aterramento e SPDA Sy RS 348275
Cabo 50mm [ m 70 i RS 49,75 R$ 3.482,75
e . lluminagdo : i o R$ 2.192,83
L“'g;‘ﬁ;‘:éi i unid. 1 RS$ 2.192,83 R$ 2.192,83
Quadro de distribuigdo unid. 0 R$ 2.515,70 R$ 0,00
D : Encaminhamento de Cabos Sa R$ 0,00
Cabo 50mm m 0 R$ 49,75 R$ 0,00
Eletroduto m 0 R$ 106,00 R$ 0,00
_ ______ Transformador / Gerador / Banco de Capacitores / QGBT / CCM_ s _ R$998.892,00
Banco de Capacitores unid. 1 R$ 25.355,00 R$ 25.355,00
QGBT unid. i R$ 115.000,00 R$ 115.000,00
CCM unid. 2 R$ 300.000,00 R$ 600.000,00
Transformador 150 kVA unid. 1 R$ 17.535,00 R$ 17.535,00
Transformador 300 kVA unid. 1 R$ 23.868,67 R$ 23.868,67
Transformador 500 kVA unid. 0 R$ 30.539,00 R$ 0,00
Gerador 150 kVA unid. 1 R$ 83.900,00 R$ 83.900,00
Gerador 300 kVA unid. 1 R$ 133.233,33 RS 133.233,33
Gerador 500 kVA unid. 0 R$ 178.300,00 R$ 0,00
SUBTOTAL : RS 1.084.923,67

Tabela 16: Valores Distribuigdo Elétrica e liluminagdo

Fonte: Elaboragéo propria, baseado em dados do SICPORT/ANTAQ

120. Para verificagdo da rubrica de agua e esgoto, originalmente cotada pela EBP em
R$ 50,00/m?, foi consultado o SicPort, que possui avaliagdo para Redes Hidrosanitarias. Nesse
contexto foi simulada a implantagao de redes hidrosanitarias para terminais de granéis liquidos de
pequeno porte, segundo classificacdo do SicPort (até 300 empregados). Destaca-se que para
essa rubrica de CAPEX o SicPort define valor Unico por tipo e porte de terminal. Desse modo,
tem-se que, pela atualizagédo do valor da EBP, o m? sairia R$ 57,45 e com a simulacdo do SicPort

tem-se a situagao abaixo:
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Simulagio SicPort

Terminal Pequeno porte

Granel Liquido

Valor:

| R$ 1.242.576,96

Data base 06/2015

abr/17 481,505

jun/15 457,846

Valor Atualizado:
Data base 04/2017

pAE Sig : 1,051674581

'R$ 1.306.786,60

Tabela 17 Valores Agua e Esgoto
Fonte: Elaboragéo propria, baseado em dados do SICPORT/ANTAQ

Novas Rubricas de Capex

121. Ademais, vale ressaltar que foram incluidas inovagdes em termos de Capex, sdo
elas:
122, Sistema de Combate a Incéndio:

- Para fins de modelagem, buscou-se identificar o valor médio desse equipamento
para terminais de granel liquido de pequeno porte junto a fornecedores nacionais. O
calculo foi feito a partir dos valores abaixo, extraidos de propostas comerciais:

Simulagao para Terminais segundo Orcamentos Coletados

Terminal Capacidade estatica (m?®) Sistema de Combate a Incéndio
BELO2A 49.262 R$ 4.506.228,00
BEL02B 33.262 R$ 4.384.890,00
BELO4 21.412 R$ 3.213.359,00
BELO8 58.615 R$ 4.560.965,00
BEL09 29.192 R$ 3.364.899,00
VDC12 53.545 RS 4.511.370,00
MEDIA e R$ 4.090.285,17
Desvio Padrao R$ 534.104,11

13,058%
Tabela 18: Valores Sistema de Combate & Incéndio
Fonte: Elaboragao propria, baseado em orgamentos coletados junto a fornecedores
123. Estagao de carregamento/descarregamento de caminhoes:

- A estagao de carregamento/descarregamento de caminhdes, originalmente -
orcada pela EBP em R$ 3.411.432,00 cada, assumia que o equipamento era utilizado T8
tanto para carregamento quanto para descarregamento. No entanto, segundo pesquisas -‘ :
realizadas, esses equipamentos possuem significativa diferenga de valores e realizam
operacoes especificas.

- Desse modo, visando tornar as estimativas mais aderentes a realidade de
mercado, optou-se por segrega-lo em dois itens. Para a definigdo dos valores unitarios
das estagOes de carregamento foi realizada cotagdo junto a forn\ecedores para o
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principal item que compde a estagdo de carreamento, o skid de carregamento, cotado em
R$ 1.510.503,52 (data base 04/2017). Os valores complementares referem-se a obras
civis em estruturas metalicas e outros itens, detalhados nas tabelas a seguir.

SERVIGOS UNID. QUANT. PREGO
| e A Fundacdes ks _R$ 14.458,62
C°“°’§|tg;°k=2° m? 20,49 R$ 346,58 RS 7.101.42
___Estacas unid. .. __R$1.226,20 ) RS o 35720
" Calha “m RS 103,71 RS 5.226,98
Tubo 6" m 8 RS 290,75 RS 11.048,50
Canaleta m 140 R$ 570,25 RS 79.835,00
Tubo6' | m 600 RS 290,75 RS 174.450,00
RES Estrutura Metalica “R$500.218.00
Estrutura
Metalica kg 19000 R$ 21,94 R$ 416.860,00
Trava-Quedas unid. , 2 R$ 41.679,00 R$ 83.358,00
B A Terraplenagem e = _ R§ 12.732,20
Regularizagao 5
i Tacsann m 260 R$ 1,26 R$ 327,60
Aterro m? 52 R$ 69,61 R$ 3.619,72
Escavagao m? 52 R$ 17,24 R$ 896,48
Bota Fora m 7 52 R$ 151,70 7.888,40
B AR ' Pavimentagao e Arruamento s _F ,40
C°"°ﬁgaf°k=2° m? 16,2 RS 346,58 R$ 5.614,60
S Q- kg 298,96 RS 12,69 RS 3.793,80
"""" : Tubos e Acessérios ' RS 76
Tubo 8" m 202 R$ 542,00 R$ 109 484 00
Tubo 4" m 120 R$ 242,29 R$ 29.074,80
i vl T 6 R$ 2.080,80 RS 12.484,80
Valvula "

Retencdio 4" unid. 6 R$ 2.300,00 R$ 13.800,00
Flange 4" unid. 12 __R$94,93 __R$1.139,16
Saien Suportes , R$ 11.408,00
o i kg 240 RS 32,20 R$ 7.728,00
Suporte ]

, Dormente unid. 8 R$ 460,00 R$ 3.680,00

: - _ Aterramento e SPDA el _ R$5.012,20
Cabo 50mm m 56 R$ 49,75 R$ 2.786,20
M"gfggmr unid. 21 R$ 106,00 R$ 2.226,00
lluminagao R$ 15.672,68

Luminaria a

Prova de unid. 6 R$ 2.192,83 R$ 13.156,98
Explosao 120W
Quadro de unid. 1 R$ 2.515,70 R$ 2.515,70
]
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distribuicio | | [
Encaminhamento de Cabos R$ 9.187,27
Cabo 50mm m 76 R$ 49,75 RS 3.781,27
Eletroduto m - | R$ 106,00 R$ 5.406,00
: _Aditivacao e Marcagao / Medigao / Brago $ 1.597.793,52
Filtro 4" unid. 4 R$ 3.100,00 R$ 12.400,00
Filtro 3" unid. 2 R$ 2.645,00 R$ 5.290,00
Caifg:r::mo unid. 4 RS 17.400,00 RS 69.600,00
Carrs:édar‘r’lzmo unid. 1 R$ 1.510.503,52 RS 1.510.503,52
SUBTOTAL | R$2.612.434,14

Tabela 19: Valores Plataforma de cari"eéat'nénto'
Fonte: Elaborac&o prépria, baseado em orgamentos coletados junto a fornecedores

- Para a estagao de descarga os custos de implantagdo sdo simplificados, uma
vez que o descarregamento se faz por bottom loading e, portanto, ndo inclui o skid de
carregamento. Para a definicdo dos valores unitarios das estagdes de descarga foi
realizada cotagdo junto a fornecedores, conforme se ilustra na tabela a seguir.

PLATAFORMA DE DESCARGA _

SERVIGCOS UNID. QUANT. PREGO TOTAL
Fundagées R$ 14.458,62
Concreto fck=20 MPa m? 20,49 R$ 346,58 R$ 7.101,42
Estacas unid. 6 R$ 1.226,20 R$ 7.357,20
e Drenagem Pluvial — R$ 16.275,48
Calha m 50,4 R$ 103,71 R$ 5.226,98
Tubo 6" m 38 R$ 290,75 _R$ 11.048,50
Drenagem Oleosa ' _R$ 254.285,00
Canaleta m 140 R$ 570,25 R$ 79.835,00
Tubo 6" m 2 600 R$ 290,75 R$ 174.450,00
Estrutura Metalica i R$ 500.218,00
Estrutura Metalica kg 19000 R$ 21,94 R$ 416.860,00
Trava-Quedas unid. 2 R$ 41.679,00 R$ 83.358,00
Terraplenagem g RS 12.732,20
Regu1l_ar|za<;ao do m? 260 R$ 1,26 R$ 327,60
erreno
Aterro m? 52 R$ 69,61 R$ 3.619,72
Escavagao m? 52 R$ 17,24 R$ 896,48
Bota Fora m? 52 R$ 151,70 R$ 7.888,40
Pavimentagao e Arruamento RS 9.308,28
Concreto fck=20 MPa m? 16,2 R$ 340,40 R$ 5.514,48
Tela soldada Q-92 kg 298,96 R$ 12,69 R$ 3.793,80
' ' Tubos e Acessorios v R$ 255.582,20
Tubo 8" m 80 R$ 542,00 R$ 43.360,00
Tubo 6" m 400 R$ 290,75 R$ 116.300,00
Valvula Gaveta 8" unid. 4 R$ 4.653,00 R$ 18.612,00
Valvula Gaveta 6" unid. 4 R$ 3.608,00 R$ 14.432,00
Valvula Retengéo 6" unid. 12 R$ 2.400,00 R$ 28.800,00
Valvula Borboleta 6" unid. 8 R$ 1.647,73 R$ 13.181,84
Flange 8" unid. 8 R$ 339,20 R$ 2.713,60
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Flange 6" unid. 52 R$ 290,75 R$ 15.119,00
Tubo 1" m 8 R$ 75,00 R$ 600,00
Tubo 3/4" m 8 R$ 30,00 R$ 240,00
Valvula Gaveta 1" unid. 4 R$ 370,94 R$ 1.483,76
Valvula Gaveta 3/4" unid. 4 R$ 185,00 R$ 740,00
: Suportes e R$ 11.408,00
Suporte Metdlico kg 240 R$ 32,20 R$ 7.728,00
Suporte Dormente unid. 8 R$ 460,00 R$ 3.680,00
: Aterramento e SPDA ' _R$5.012,20
Cabo 50mm m 56 RS 49,75 R$ 2.786,20
Mini-Captor SPDA unid. 21 R$ 106,00 R$ 2.236,00
lluminagio ' : ' : R$ 15.672,68
L“ré‘;(“p";g:éi Tz%‘@de unid. 6 R$ 2.192,83 R$ 13.156,98
g;t?gﬁ;é% unid. 1 RS 2.515,70 R$ 2.515,70
e Encaminhamento de Cabos . R$ 9.187,27
Cabo 50mm m 76 RS 49,75 R$ 3.781,27
Eletroduto m 51 R$ 106,00 R$ 5.406,00
: Sistema de Conferéncia ey R$ 52.137,97
S'Sgimé'oi‘?e?é’:;:f"" unid. 2 R$ 10.068,99 R$ 20.137,97
e unid. 2 RS 16.000,00 R$ 32.000,00
Miscelanea / Mangote / Bombas _ RS 276.616,40
Manémetro unid. 4 R$ 800,00 R$ 3.200,00
PSV 3/4" x 1" unid. 4 R$ 3.020,00 R$ 12.080,00
Mangote 6" x 10m m 4 R$ 21.979,10 R$ 87.916,40
Bomba 150m?/h unid. 2 R$ 63.250,00 R$ 126.500,00
Filtro 8" unid. 6 R$ 7.820,00 R$ 46.920,00
SUBTOTAL ' R$ 1.432.894,32

Tabela 20: Valores Plataforma de descarga
Fonte: Elaboracdo propria, baseada em orgamentos coletados junto a fornecedores

Pelo exposto tem-se que o valor atualizado para a estagdo de descarga de
caminhdo é de R$ 1.432.894,32 e o de estagdo de carregamento de caminhdo R$
2.612.434,14, ambos precificados na data base 04/2017.

124. Praga de Bombas:

- Foi incluido o item praga de bombas no rol de rubricas, por se tratar de um item
relevante para as operagdes, embora ndo possua alta representatividade dentro do
conjunto de investimentos necessarios para um terminal de combustivel.

- O item Praga de Bombas tem reduzida variagdo para projetos de porte similar. O
projeto tipo adotado de Praga de Bombas compreende 6 bombas, sendo uma para cada
produto. A Praga de Bombas projetada para fins de modelagem é aplicavel para terminais
de até 35.000m* de capacidade estatica, capaz de movimentar cinco (5) tipos de

combustiveis liquidos (gasolina A e C, diesel, etanol (anidro e hidratado

e biodiesel.

k querosene-QAV
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- A definigdo do valor da Praca de Bombas foi realizada a partir de cotagdo a
fornecedores nacionais, com base em valores médios de diferentes orgamentos. A tabela
a seguir mostra a composi¢ao dos subitens da Praga de Bombas, bem como os valores

associados.
PRACA DE BOMBAS
SERVICOS UNID. QUANT. PREGO TOTAL
: . : Fundacoes . ; R$ 32.268,12
Concreto fck=20 MPa m 14 R$ 346,58 R$ 4.852,12
Estacas unid. 8 R$ 1.226,20 R$ 9.809,60
Ago CA-50 kg 1680 R$ 10,48 R$ 17.606,40
. __Drenagem Pluvial R$ 174.450,00
Tubo 6" | T 600 | R$ 290,75 R$ 174.450,00
: __Drenagem Oleosa ; R$ 35.728,50
Canaleta m 50 R$ 570,25 R$ 28.512,50
Valvula Gaveta 6" unid. 2 R$ 3.608,00 R$ 7.216,00
Caixa de Inspecdo unid. 2 R$ 1.393,14 R$ 2.786,28
_ Estrutura de Concreto : R$ 10.188,59
Concreto fck=20 MPa m? 7 R$ 346,58 R$ 2.426,06
Aco CA-50 kg 700 R$ 10,48 R$ 7.336,00
Concreto Magro m? 1,75 R$ 243,73 R$ 426,53
; Estrutura Metalica R$ 130.981,80
Estrutura Metdlica | kg | 5970 [ R$ 21,94 R$ 130.981,80
Aterramento e SPDA R$ 3.482,75
Cabo 50mm [ m | 70 | R$ 49,75 R$ 3.482,75
: lluminagao _ R$ 4.708,53
L“E;”p?g‘:éi e de | unid 1 R$ 2.192,83 R$ 2.192,83
Quadro de distribuigdo unid. 1 R$ 2.515,70 R$ 2.515,70
_ : Encaminhamento de Cabos ; R$ 9.187,27
Cabo 50mm m 76 R$ 49,75 R$ 3.781,27
Eletroduto m 51 R$ 106,00 R$ 5.406,00
. : Filtros R$ 449.340,00
Filtro 8" unid. 6 R$ 7.820,00 R$ 46.920,00
Bomba 150m?/h unid. 6 R$ 63.250,00 R$ 379.500,00
Mandmetro unid. 6 R$ 800,00 R$ 4.800,00
PSV 3/4" x 1" unid. 6 R$ 3.020,00 R$ 18.120,00
SUBTOTAL R$ 850.335,56

Tabela 21: Valores Praca de bombas

Fonte: Elaboragao propria, baseada em orgamentos coletados junto a fornecedores

- Cita-se, por oportuno, que a praga de bombas representa cerca de 5%, em
média, dos ativos totais de um terminal aquaviario de combustiveis.

125. Na versdo pos-audiéncia foi incluida uma praga de bombas adicional para
atendimento a barcacgas, aumentando o quantitativo para trés unidades.

126. Devido as alteracgdes no dimensionamento (capacidades de
embarque/desembarque aquaviario, embarque/desembarque terrestre e armazenagem),
substituiu-se a Tabela 3 — Micro Capacidade do terminal VDC12 da pagina 7 na versdo pos-
audiéncia.
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127. Para projetos de investimentos portuarios em areas arrendadas sa@o considerados
os Programas de Incentivos Fiscais disponiveis para o empreendimento.

128. No caso da area VDC12, foram incluidos os beneficios fiscais aplicaveis do REIDI
e REPORTO para as aquisigdes de ativos, com base nas seguintes premissas:

Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura - REIDI:
Utilizado nas aquisicdes de ativos para o periodo de 5 anos;

. Regime Tributario para Incentivo & Modernizagdo e a Ampliagdo da Estrutura
Portuaria - REPORTO: Utilizado nas aquisigdes de ativos até o ano de 2020 (validade
legal do beneficio);

129. Os beneficios fiscais aplicaveis para regime sao:
REIDI REPORTO

SUSPENSAO de PIS/PASEP (1,6%) e COFINS SUSPENSAO de IPI (aliquota média de 5%),
(7,6%) nas aquisi¢des (para utilizagéo ou PIS/PASEP (aliquota de 1,65%), COFINS
incorporagao) de infraestrutura destinadas ao (aliquota de 7,6%) e Imposto de Importagao
seu ativo imobilizado. (aliquota de 14%).

¢ Maquinas Bens listados no ANEXO | e || do Decreto n°

» Materiais de Construgao 6.582, de 26 de setembro de 2008, adquiridos

e Prestagdo de Servigos no mercado interno ou externo.

e Locagao de maquinas

Tabela 22: Reidi e Reporto
Fonte: Elaboragao Propria

130. Destaca-se que os ativos beneficiados pelos regimes, ndo geram créditos fiscais
de PIS/Cofins.
131. Em termos de disponibilizagdo de informagdes, na nova versao do estudo, foram

apresentadas informagdes referentes aos demais ativos existentes, s&@o eles: préedios
administrativos, instalagdes elétricas e sanitarias etc.

132. Cabe ressaltar que na versdo poés-audiéncia as referéncias para prédios
administrativos foram alteradas, adotando-se custos unitarios referenciais de composi¢édo para
“Edificagbes administrativas: projeto referencial do Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), padrao MDS (Ministério do Desenvolvimento Social), extraido do “Catalogo de Projetos
SINAPI”, sem desoneragao, local, e data base”. Sobre o valor tabelado foi aplicado BDI medio de
27%, conforme referéncia para obras portuarias do Acérdao TCU n°® 2369/2011.

133. Assim, o valor unitario foi alterado de R$2.413,83/m? para R$1.467,34/m>.

134. Com base em todo o exposto, o montante total previsto de Capex para o projeto
ficou em R$ 126.3 milhdes.

135. Por fim, foram elaboradas novas plantas e imagens sobre a area, de acordo com

as exigéncias do TCU. ]
A %
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Se¢do D - Operacional

136. Cabe ressaltar que no estudo original as informagbes operacionais estavam
inseridas na se¢ao de engenharia, com pouca abordagem textual no estudo. Visando explicitar as
premissas adotadas, foi incluida a Segédo D — Operacional.

Alteragao do célculo da Movimentagao Minima Exigida (MME)

137. O método de calculo da MME da versdo antiga tinha como base de calculo
intervalos de confianga (bandas) pré-definidos em fungdo de movimentagoes histéricas para cada
tipo de carga nos portos da area de influéncia do projeto.

138. Na versdo antiga, foram utilizados dados de importagdo e exportagédo do Sistema
de Analises das Informagoes de Comeércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior - AliceWeb. No caso de indisponibilidade de dados, seja pela ndo existéncia de
uma determinada carga em um determinado porto ou pela preponderdncia da cabotagem
em determinado tipo de operagdo, foi considerado como proxy alguma carga com
caracteristicas similar.

139. A nova metodologia, introduzida no Manual de Analise de EVTEAs da ANTAQ,
utiliza a proje¢do de demanda macro nos trés cenarios estabelecidos tendencial, otimista e
pessimista. A partir dos dados projetados de demanda em diferentes cenarios, calcula-se uma
banda de variagdo, denominada fator a (alpha), conforme metodologia abaixo:

e Passo 1: Calcular o desvio padrao do universo amostral de demanda para os trés
cenarios, no periodo analisado;

s Passo 2: Calcular a média aritmética simples dos valores de todo o universo amostral da
demanda para os trés cenarios, no periodo analisado;

s Passo 3: Calcular o percentual do desvio padrdo do “passo 1" em relagdo a média do
“passo 2";

* Passo 4: Aplicar o percentual do “passo 3" sobre cenario tendencial (base), como redutor.
Isto definira a série de MME para o contrato.

140. Para a area de arrendamento VDC12 (versdo pés-audiéncia), chega-se a banda
de variagdo a (alpha) no valor de 33,8% (combustiveis/25 anos/2020-2044). A versdo
disponibilizada na Audiéncia Publica ANTAQ 01/2018 foi publicada com a (alpha) de 18,21%.

141. Em razéo da alta volatilidade® apresentada pela projecdo demanda, optou-se por
adotar um teto para a variavel alpha, com base na metodologia exposta na Nota Técnica n°
17/2017-GPP da ANTAQ, que define o teto de 25% de variagdo para estabelecimento da

? Destaca-se que ainclusdo do Oleo Combustivel na demanda macro impactou a volatilidade, vide Secdo B — Estudo de
Mercado.
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Movimentagéo Minima Exigida - MME. Os novos valores de MME estao expostos na Tabela 6 (pg.
).

Alteragdo da metodologia de determinagao de Mao de Obra Operacional

142. Também houve alteragdo na metodologia de determinagdo da mao de obra
operacional. Entende-se que a quantidade de empregados do setor operacional necessaria para
um terminal varia em fungdo da quantidade de carga nele movimentada. Para estimar a
composigdo da méo de obra operacional, optou-se por aplicar o indice produtividade/empregado,
com dados levantados em oito terminais portuarios de combustiveis, conforme tabela a seguir:

‘Terminal | Movimentagao/m® __| Empregados | Produtividade
1 1.055.631 28 37.701
2 972.193 28 34.721
3 498.739 24 20.781
4 384.546 i rd 22.620
5 347.409 6 57.902
6 146.164 3 48.721
7 576.000 27 21.333
8 750.000 36 20.833
Média
Tabela 23: Produtividade/empregado em oito terminais portudrios
Fonte: Banco de Dados EBP, levantamentos in loco, ano de referéncia: 2016
143. Em média, os terminais movimentaram 28.115 toneladas/ano/empregado.

Aplicando este valor sobre 100% da movimentagdo esperada no terminal chega-se a 25
empregados operacionais necessarios para a area VDC12.

144, Em razdo da redugdo de captura de demanda do terminal na versdo pos-
audiéncia, a equipe operacional teve de ser diminuida de 26 para 25 empregados. Em fungao da
reducéo do faturamento, a equipe administrativa foi reduzida de 15 para 12 empregados. A Tabela
9 (pg. 7) foi substituida.

145. Vale ressaltar que na modelagem sao aplicados percentuais 4 mao de obra: 60%,
80%, 100% e 110%. O objetivo dessa evolugdo foi acompanhar parcialmente a evolugdo da
movimentacdo de modo que a mao-de-obra reflita diferentes niveis de movimentagdo num
terminal.

146. Um exemplo: um terminal que partiria de um cenario de movimentacao de 500 mil
de toneladas ano e passaria, ao longo de 20 anos, para 1.25 milhdes de toneladas ano teria 4
cenarios de mao de obra. Supondo-se que os custos anuais com mao de obra sejam da ordem de
R$10 milhées no ano base, o terminal passaria de R$6 milhdes para R$ 11 milhdes ao longo do
periodo de analise.

147. Em funcdo da nova metodologia ambiental, foi incluido, na se¢do mao de obra
fixa, uma equipe do meio ambiente, consistindo de um supervisor e um técnico ambiental, com
valores salariais referenciados no SICRO/PA.

g\
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Metodologia aplicada na determina¢do dos indices da categoria Utilidades

148. Na categoria Utilidades sdo consideradas as despesas fixas das areas
administrativas e de apoio, tais como eletricidade, agua/esgoto e comunicagao.

149. Para a atualizagdo das despesas com a eletricidade foram usados os valores
disponibilizados pela CELPA - Centrais Elétricas do Para para industrias no estado de Para. A
tarifa média por kWh, considerando horarios de ponta, fora de ponta e excedentes, é de
R$0,6874.

150. As despesas com agua e esgoto sdo calculadas em fungdo de uso de 100 litros
por funcionario por dia, aplicando a tarifa vigente, fornecida pela Companhia de Saneamento do
Para (COSANPA). O valor vigente para agua e esgoto é de R$12,83/m?.

151. A categoria comunicagao inclui despesas com telefonia, internet, correspondéncia
e propaganda. Foi atualizado o valor do estudo original de R$10.000/més pelo indice IPC-A em
29,94%.

152. Os gastos com Utilidades (eletricidade, agua e comunicagéo) foram alterados de
R$ 356.000,00 para R$ 346.000,00 por ano na versdo rev.04. A tabela 10 (pg. 8) foi substituida.

Metodologia aplicada na determina¢ao dos indices da categoria Manutencao

153. Na categoria Manutencdo consideram-se gastos nas obras civis e nos
equipamentos, sejam eles ativos novos ou existentes.

154. No caso de VDC12, considerando que se trata de uma area greenfield sem ativos
existentes, estima-se que o desembolso de 0,5% do valor das obras civis para manutengdo dos
futuros ativos seja suficiente para que o estado desses bens permanega em nivel adequado. A
premissa utilizada sobre o valor de obras civis & igual a premissa adotada no Programa de
Arrendamentos Portuarios - PAP.

155. Para os equipamentos, que incluem dutos e estagbes de carga, prevé-se um
desgaste maior devido a utilizagdo continua. Prevé-se uma aliquota de 1% sobre o valor dos
equipamentos, gastos anualmente em manutencao.

156. Os gastos com Manutencdo (obras e equipamentos) foram majorados de
741.000,00 para 786.000,00 por ano. A tabela 11 (pg. 9) foi substituida.

Metodologia aplicada na determinagao dos indices da categoria Geral e
Administrativo

157. A categoria Geral e Administrativo engloba as categorias limpeza, contabilidade,
juridico e consultores, seguros, seguranga, veiculos, combustivel e outros.

3

/
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158. Para determinar o valor de limpeza foram aplicados valores de salarios e
encargos no sistema SICRO para cinco faxineiras mais R$ 1.000,00 para materiais de limpeza,
somando em R$146.000,00/ano.

159. Para os servigos terceirizados de contabilidade, juridico e consultoria atualizou-se
o valor do estudo original de R$100.000/ano pelo indice IPC-A em 29,94%, resultando no valor
total de R$ 130.000,00 por ano (arredondado).

160. Os seguros aplicaveis no terminal sdo seguro de risco de engenharia, seguro de
responsabilidade civii da obra, seguro de garantia de execucdo do contrato (durante a
construgdo); seguro de riscos nomeados/multirrisco, seguro de responsabilidade civil das
atividades do contrato, seguro para acidentes de trabalho e seguro de garantia de execugao do
contrato (durante a operagdo). Os seguros incidem sobre o valor do contrato, valor do capex ou
valor do opex mao de obra.

161. Utilizando-se as premissas adotadas no Programa de Arrendamentos Portuarios —
PAP, chega-se ao valor anual de R$ 750.000,00. O Anexo D-1 apresenta o detalhamento dos
valores unitarios e quantitativos.

162. Vale ressaltar que na versdo pos-audiéncia foi implementada nova regra para
precificar a Garantia de Execugdo do Contrato, que consiste na redugao da aliquota aplicada
sobre o valor segurado. Em sintese, a aliquota foi reduzida de 5% para 1% a partir do 6° ano de
contrato. Dessa forma, aplica-se a aliquota de 5% até o 5° ano de contrato, no qual havera
cumprimento das principais obrigagdes contratuais, em especial a disponibilizagdo de
infraestrutura e quitagdo dos pagamentos de outorga. Com a redugao da Garantia de Execugao, o
valor total de seguros passa de R$ 750.000,00 para R$ 588.000,00 a partir do 6° ano.

163. Vale destacar que a redugdo da Garantia de Execugdo do Contrato parte da
premissa de que o risco diminui na medida em que os investimento necessarios para cumprimento
da performance operacional forem aportados.

164. O item seguranga consiste na mao de obra (vigilantes) mais os gastos com
camaras, sistemas e equipamentos. Foi estimado um total de 12 vigilantes, com salarios e
encargos referenciados no SICRO, mais R$ 587.000/ano para os componentes listados acima.

165. Para o item veiculos e combustiveis sdo apenas considerados os veiculos leves
que circulam dentro do porto ou séo utilizados para reunides externas e compra de insumos.
Foram estimados trés veiculos com seus respectivos motoristas (salarios/encargos referenciados
via SICRQO), mais despesas com combustivel, fluidos, seguros e IPVA. A partir dessas premissas,
chega-se ao valor anual de R$ 143.000,00.

166. No item outros da categoria Geral e Administrativo sdo agrupadas as despesas
menos representativas como alimentagao, Tl e suprimentos. Por falta de valores referenciados da
premissa original (R$500/més/funcionario), substituiu-se essa premissa, aplicando 10% sobre o
valor total da categoria geral e administrativo, totalizando R$ 176.000,00/ano.

167. A seguir, estdo consolidados os gastos gerais e administrativos anuais previstos \ :
para o terminal VDC12: g X
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| Geral e Administrativo Custo 1° ao 5° Ano (R$) Custo a partir do 6° Ano (R$)
| Limpeza 146.000 146.000
Contabil /Juridico / Consultoria 130.000 130.000
Seguros 750.000 588.000
Seguranca 587.000 587.000
Veiculos/Combustivel 143.000 143.000
Outros 176.000 176.000
Total 1.932.000 1.770.000

Tabela 24: Gastos gerais e administrativos previstos no terminal VDC12
Fonte: Elaboragao propria

Metodologia aplicada na determinacao de Taxas e outras Contribui¢cbes

168. No estudo original foi considerado o pagamento da taxa do Fundo Especial de
Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagdo (FUNDAF). No entanto, no
Acorddo do Recurso Especial N° 1.275/2011, o Superior Tribunal de Justica decretou a
inexigibilidade da contribuicdo. Em fungdo disso, foram excluidos os pagamentos das taxas de
FUNDAF na atual modelagem.

169. Ademais, considerando o advento da Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017, que
estabelece o fim da contribuicdo sindical obrigatoria, ndo foram mais considerados pagamentos
para sindicatos na modelagem nova do estudo de viabilidade.

170. Foi incluido gasto relativo ao pagamento de IPTU da area VDC12 na versdo pos-
audiéncia, em face de decis@o superveniente do STF. O valor estimado foi definido com base em
dados fornecidos pela CDP e do Cadigo Tributario do Municipio de Barcarena, totalizando R$
22.000,00 por ano (arredondado), conforme memoria de calculo a seguir.

Calculo IPTU VDC12

Valor Venal Terreno-A

Area do Terreno M? 47.000
Valor m? do terreno R$ 8,8343
Total Valor Venal Terreno R$ 415.212,10
Aliguota p/ terreno 4%
Total IPTU terreno R$ 16.608,48
Valor Venal Construcdo-B
Area Construida M? 1.350
Valor m? da construgéo R$ 194,00
Total Valor Venal Terreno R$ 261.900,00
Aliquota p/ construcdo 2% _
Total IPTU construgdo R$ 5.238,00 N
Total Valor IPTU (Venal A+B) R$ 21.846,48

Tabela 25: Estimativa do IPTU da area VDC12
Fonte: Elaboragao propria, CDP, Municipio de Barcarena

Metodologia aplicada na determinacao do valor de ressarcimento do EVTEA
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171. Conforme determinagdo TCU do Acorddao 3.661/2013, foi incluido o valor de
ressarcimento do EVTEA no fluxo de caixa do projeto.

172, A metodologia de precificagdo de estudos portuarios, convalidada junto ao TCU,
definida na Nota Técnica n° 72/2015/DOUP/SPP/SEP/PR, estabelece um valor “teto” para os
EVTEA's elaborados no ambito da Portaria n° 38 do Programa de Arrendamentos Portuarios -
PAP, precificado em margo de 2013, o qual serve de base para estabelecimento do valor efetivo
de ressarcimento do EVTEA. Sobre o valor “teto”, definido em R$ 325.185,37 (03/2013),
procedeu-se atualizagdo pelo IPCA até a data base deste EVTEA, isto &, abril de 2017.

173. A partir do valor teto atualizado no montante de R$ 427.551,81 (04/2017), aplica-
se a nota atribuida pela comissdo mista designada para avaliagdo e sele¢do dos estudos técnicos,
cuja avaliacdo se deu no ambito da Nota Técnica 03/2013/CMSA, da lavra da Comissdo Mista
SEP/ANTAQ, com avaliacdo para o EVTEA referente a area VDC12, totalizando 84,8% de
aceitacgao.

174. Contudo, considerando-se a obsolescéncia do estudo, bem como a necessidade
de incorporagao de determinagdes do TCU e de normas supervenientes, procedeu-se uma nova
avaliagéo sobre a parcela efetivamente aproveitada do estudo original, nos moldes estabelecidos
pela Portaria n® 38 do Programa de Arrendamentos Portuarios — PAP. De acordo com os
resultados obtidos, o percentual aproveitado no estudo atualizado é de 23,43%.

175. Aplicando-se esse percentual de 23,43% (nota de reavaliagdo do EVTEA) ao valor
“teto” atualizado definido em R$ 427.551,81 chega-se ao montante de R$ 100.157,39.

176. Adicionalmente, foi acrescido o montante devido a Empresa de Planejamento
Logistico — EPL em razdo dos servigos prestados na atualizagdo do estudo, no valor total de R$
141.263,00, de acordo com o método interno de precificagdo, que considerada o somatorio de
esforgos alocado na elaboracédo dos servigos, conforme memoria de calculo a seguir:
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COMPOSICAO DO ORCAMENTO REFERENCIAL TOTAL
MES-BASE: abril/2017

Objeto: Atualizaciio e adequagiio do Estudo de Viabilidade Técncia, Econémico e Ambiental da Area VDC12, no Porto do Vila do Conde/PA.
Descrigio:

Porto: Belém (PA)

Area: vDCl12

Perfil de carga: Granel liquido

Tipo de carga: Combustiveis

Porte do terminal: 700 mil vano

Jurisdigio: Companhia Docas do Para - CDP

Prazo de execugdo: 22 Dias cormidos

Deiciico Qud. | Participagdo [Meses| N° HxHxMés | Prego Unitirio | Prego Total (RS)
(1) |Mensal (%) (2)] (3) |(#)=(1x2x3)x176| (R$/Més) (5) | (6)=(4 x5)/176
A) EQUIPE TECNICA
PESSOAL - EQUIPE TECNICA
Gerente 1 20,0% 0,7 24.6 22.000,00 3.080,00
Assessor/Coordenador 1 100,0% 0,7 123,2 16.500,00 11.550,00
Assessor Téenico [ 0,7 14.850,00
Assessor Técmco 11 1 10,0% 0,7 12,3 12.650.00 885,50
Assessor Técnico 11 0,7 10.450,00
Assessor Técnico [V 1 100,0% 0,7 1232 8.800,00 6.160,00
PESSOAL - EQUIPE ECONOMICA
Gerente 1 20,0% 0.7 24.6 22.000,00 3.080,00
Assessor/Coordenador 0,7 16.500,00
Assessor Técnico | 1 20,0% 0,7 24.6 14.850.00 2.079,00
Assessor Técnico 11 1 100,0% 0.7 123,2 12.650,00 8.855,00
Assessor Téemco [11 1 100,0% 0,7 123.2 10.450.00 7.315.00
Assessor Técnico [V 1 5.0% 0,7 6.2 8.800.,00| 308,00
PESSOAL - EQUIPE AMBIENTAL
Gerente | 20,0% 0.7 24.6 22.000,00 3.080,00
Assessor/Coordenador 1 10,0% 0,7 12,3 16.500,00 1.155,00
Assessor Técnico | 0,7 14.850.00
Assessor Técnico 1 1 33,0% 0.7 40,7 12.650,00 2.922,15
Assessor Técnico 1T 2 33,0% 0,7 81.3 10.450,00| 4.827,90
Assessor Técnico [V 0,7 8.800,00
PESSOAL - SUPORTE TECNICO-ADMINISTRATIVO
Assistente [ 1 20,0% 0,7 246 7.700,00 1.078,00
Assistente [1 1 10,0% 0.7 12,3 5.500,00] 385,00
Estagidrio | 10,0% 0.7 12,3 461.50 32,31
Subtotal A 56.792,86
B) ENCARGOS SOCIAIS 66.77% de A Subtotal B 37.920,59[
C) CUSTOS ADMINISTRATIVOS 30,00% de A Subtotal C 17.037,86|
SUBTOTAL A+B+C 111.751,31
- = Qtd. | Participagio |Meses Qtd.Més Preco Unitirio | Prego Total (RS)
ERA &
DHRESEESASG 13 (1) | Mensal (%) (2)] (3) (4) = (1x2x3) (R$/Més) (5) (6)=(4x5)
D. 1) Imoveis
Escritono 1 100.00% 0,7 0.7 1.726,54 1.208,58
D.2) Mobilirio
De escritorio 1 100.00% 0,7 0.7 742,55 519,79
D.3) Passagens 1 935,67 935.67
D.4) Estadias e Deslocamentos 1 744,53 744.53
D.5) Servigos Graficos 1 203,00, 203.00
Subtotal D 3.611,57
SUBTOTAL A+B+C+D 115.362,88|
E) LUCRO 5,00% de (A+B+C+D)  |Subtotal E 5.768,14|
F) DESPESAS FISCALS - PIS, COFINS e ISSQN | 16,62% de (A+B+C+D+E) |Subtotal F 20.131,98
H) TOTAL GERAL (A+B+C+D+E+F) 141.263,00

Obs.: Foram utilizadas as referéncias da "Tabela de Pregos de Consultoria do DNIT", més jan-2018. para estimativa dos itens de custo admmistrativo, iméveis para escritorio e
mobiliirio de escritério.

Tabela 26: Composigdo Ressarcimento EPL VDC12
Fonte: Elaboragao propria
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A7T. Além das referéncias DNIT, trabalhou-se com referéncias EPL para definir os

valores salariais e os percentuais de encargos, lucro e despesas fiscais.

% i . §
178. A seguir, o detalhamento de servigos graficos, passagens e estadias:
Atualizaciio e adequacio dos Estudoes de Viabilidade Técncia, Econdmico ¢ Ambiental no Complexo Portuirio de Belém/PA.
QUANTIDADES
TIPO DE RELATORIO FORMATO TIPO DE COPIA FOLHAS TOTAL DE TOTAL
VIAS 2 P P.UNITARIO
POR VIA  COPIAS
] a . o & - T
| RELATORIO FINAL DOS TRABALHOS. DVD Digital ) 2 I ’m 8.00
RELATORIO FINAL DOS TRABALHOS. A-4 Xerox 2 50 300 O 195,00
TOTAL SERVICOS GRAFICOS 203,00
Tabela 27: Despesas Servigos Graficos
Fonte: Elaboragao propria
Atualizagio ¢ adequagio dos Estdos de Viabilidade Técncia, Econdmico ¢ Ambiental no Comple xo Portwirio de Belé m/PA.
PASSAGENS
VIAGEM AEREA (IDA/VOLTA)
CARGOFUNCAO NIVEL . 3 PR TOTAL
SEAGEAS oD 1;01 ALDE  P.UNITARIO
TAGENS (*) (**)
Superior Todos 1 ;_ = 's_ S 5 187.13 935.67
| TOTAL DAS DESPESAS COM PASSAGENS 935,67
(*) - Média ponderada obtida comforme valores efetivamente pagos.
(**) - Na viagem foi realienda visita técnica em nove terminais, que terio o EVTEA atualizado/ajustado, assim os custos unitirios foram divididos por 9.
GOL
BRASILIA - BELEM - BRASILIA (1 und) " 225080 1 funciomirio
GOl
BRASILIA - BELEM - BRASILIA (4 uni)  1.530.30] 4 funcionirios
MEDIA PONDERADA EFETIVA 1.684,20
‘ DIARIAS
\ 5 2 =
e : = e DIARIAS ; TOTALDE  VALOR (%)
CARGOFUNCAO NIVEL VIAGENS oo o QID DIAKIAR % TOTAL
Superior Todos 1 £ ‘ 5 17.5 466,08
TOTAL DAS DESPESAS COM DLARIAS 466,08
| (*) - Equiparados aos servidores do item D) da Tabela anexa ao Dec. 6.907. de 21/07/09.
| (**) - Na viagem foi realizada visita técnica em nove terminais, que terio o EVTEA atualizado/austado, assim os custos unitdnos foram divididos por 9
ADICIONAL DE EMBARQUE E DESEM BARQUE
- : ADICIONAL |
DIARIAS TOTAL DE
24 - T "AO NIVEL VIAGENS MTAGE TOTAL
CARGOFUNG Al L} AL s PATAGEM VIAGENS !'()‘It‘.‘;l(-\:,h\l TOTAL
Superior Todos 1 5 5 55.69 278.45 ‘
TOTAL DAS DESPESAS COM ADICIONAL DE EMBARQUE E DESEMBARQUE 278,45
(*) valor efethvamente gasto
(**) - Na viagem foi realiznda visita 1écnica ¢em nove terminais. gue terllo o EVTEA atualizado/ajustado, nssim os custos unitdrios foram divididos por 9.
RESUMO: TOTAL (*)
DESPESAS COM PASSAGENS 935,67
DESPESAS COM ESTADIAS E DESLOCAMENTOS T44.53

Tabela 28: Despesas Viagem
Fonte: Elaboragao propria

179. Dessa forma, a remuneragao total devida pelo estudo de viabilidade da area
VDC12 totaliza R$ 241.420,39. \

I/}
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Metodologia aplicada na determinag¢do do custo de realizacdo do leilao

180. Ainda conforme determinagdo do TCU, foi incluido na modelagem econdémico-
financeira o custo da realizagao do leildo. Neste caso dos terminais de combustiveis, pelo volume
de arrendamentos e valores elevados dos contratos, partiu-se da premissa de realizagdo do leildo
na B3 em Sao Paulo.

181. Destaca-se que o pagamento do valor estda sendo considerado na equagio
econdmico-financeira do projeto, com aporte no primeiro ano de contrato, partindo da premissa de
realizagao do leildo na B3.

182. O valor de remuneragdo a B3 foi definido com base em contrato firmado com a
Antag. Para a area de arrendamento VDC12 o valor que devera ser pago a B3 é de R$
165.236,63 (data base de 04/2017).

Metodologia aplicada na determinagao do Custo Ambiental

183. O custo ambiental & composto por despesas com licengas, estudos e programas
ambientais, e deve representar monetariamente os diagnosticos preliminares para licenciamento e
operacdo do empreendimento a ser implantado. O detalhamento desses custos pode ser
consultado na Segdo F - Ambiental.

Metodologia aplicada na determinacdo dos Custos Variaveis

184. Nos Custos Variaveis foram consideradas trés categorias: Mdo de Obra
Terceirizada (OGMO), Utilidades na operagéo e Tarifas Portuarias.

185. Em terminais portuarios localizados em portos organizados, por imposigao legal, o
Orgiao Gestor de Mio de Obra — OGMO realiza o atendimento de mao de obra variavel.
Contudo, para a area VDC12, a utilizagdo obrigatéria do OGMO é dispensada por se tratar de
movimentagao de granéis liquidos. Dessa forma, ndo foi considerado o uso de OGMO no presente
estudo.

186. Para definicdo do montante de custos incorridos com utilidades variaveis, foram
levantados os valores pretéritos para a mesma atividade, sendo tal valor convertido para consumo
especifico em kWh/tonelada de combustiveis. Foi obtido o custo de R$ 0,43 / tonelada de
combustiveis movimentados.

187. Com relacao as tarifas portuarias aplicaveis ao empreendimento, cabe enaltecer
que a Tabela vigente da CDP aplica a seguinte tarifa no arrendamento em questéao.

TABELA lll: Utilizagcao de infraestrutura Terrestre, cobrada por carga
movimentada (granel liquido), definida pela Autoridade Portuaria em R$

5,33/tonelada.

]
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188. Os tributos aplicaveis ao empreendimento podem ser subdivididos em dois
grupos:

e Impostos sobre faturamento: PIS, Cofins e ISSQN,;
e Impostos sobre lucro: IRPJ e CSLL.

189. Para execugdo do calculo tributario, procedeu-se a otimizagdo do método
tributario mais vantajoso para a empresa, adotando-se aquele que produz o maior resultado
(lucro) liquido ano a ano. No processo de otimizagdo tributaria, considerou-se as seguintes
premissas:

PIS (sl receltas) 1,65%

COFINS (s/ receitas) 7.60%

ISS (s/ receitas) 5,00%

CSLL (s/ lucro) 9,00%

IR (s/ lucro) 15,00% + 10,00% 15 00% + 10,00%
IR abaixo de R$ 240k 15,00% 15,00%
Método do Lucro Presumido

Critério de qualificagdo: Menor, igual ou maior Igual ou menor
Receitas Brutas > 78.000.000 78.000.000
Incentivos Fiscais: Aliguota Aplicavel em:
Créditos PIS/COFINS 9,25% Utilidades
REIDI/REPORTO Aplicaveis

SUDAM Aplicavel nos primeiros 10 anos no Lucro Real

Tabela 29: Resumo das premissas tributarias para a area VDC12
Fonte: Elaboragéo propria

190. Na versdo do estudo pés-audiéncia publica incluiu-se o incentivo fiscal da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdénia (SUDAM).

191. Este incentivo fiscal aplica-se as pessoas juridicas titulares de projetos de
implantagédo, modernizacdo, ampliagdo ou diversificagao de empreendimentos, protocolizados na
SUDAM, com a redugéo de 75% do IRPJ, com fruicdo de dez anos.

192. Ainda sobre tributos, deve-se destacar as seguintes informagoes:

e Foram consideradas as condicionantes para recuperagdo de até 30% dos prejuizos em
periodos anteriores.

e Foram considerados créditos PIS/Cofins quando utilizado o método do lucro real.

¢ Foram considerados incentivos fiscais para aquisigao de ativos (REIDI e REPORTO).

193. Por fim, foi realizada a substituigdo completa do Anexo D-1 da Segdo D -
Operacional.

Secao E - Financeiro

\
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194. No processo de atualizagdo dos estudos algumas das premissas basicas do
modelo econdmico-financeiro foram alteradas, dentre as quais destacam-se:

- Variavel de selegdo do leildo: o estudo original previa como critério a capacidade
efetiva de movimentagdo. O atual, segundo diretriz do Poder Concedente, prevé maior
valor de outorga;

- Receita média por unidade por tipo de produto movimentado: o estudo original
previa R$ 42,00/t, o atual prevé R$ 61,60/t de combustivel;

- Diviséo fixo/Variavel: no estudo original ndo foi aplicada divisdo fixo/variavel, o
valor de arrendamento era 100% fixo. Em fungao da diretriz do Poder Concedente, dividiu-
se 0 pagamento referente a remuneragao as Agéncias Governamentais em fixo e variavel,
passando a ser de 30% a parcela fixa e 70% a parcela variavel;

- WACC: o estudo original previa taxa de desconto no valor de 8% a.a., o atual
prevé 9,38% a.a., conforme estabelecido na Nota Técnica Conjunta SEI n°
02/2018/STN/SEPRAC/SEFEL do Ministério da Fazenda.

- MME: houve mudanga na metodologia de calculo do MME, no estudo atual a
banda de variagao foi determinada em 25%;

- Despesas com leildo/estudo: conforme determinagdo TCU do Acordao
3.661/2013, foi incluido o valor de ressarcimento do EVTEA no fluxo de caixa do projeto e
também o valor referente aos custos do leildo.

195. A metodologia de calculo do Capital de Giro foi alterada e foram incluidos os
impostos a recuperar, impostos a pagar e estoques. O item caixa foi retirado do calculo. Todos os
prazos foram adaptados para 15 dias de recebimento e pagamento.

196. A seguir, as premissas do Capital de Giro:

RUBRICA PRAZO % APLICADA SOBRE
Contas a Receber 15 dias 4.1% Receita Operacional Liquida
Impostos a Recuperar | 15 dias 4.1% Receita Operacional Liquida
Estoques 15 dias 4,1% Receita Operacional Liquida
Contas a Pagar 15 dias 4.1% Despesas/custos operacionais
Impostos 15 dias 4.1% Despesas/custos operacionais

Tabela 30: Premissas Capital de Giro
Fonte: Elaboragéo propria

197. Outra alteragdo na parte financeira foi a retificagdo da formula do calculo do
imposto de renda. Verificou-se, no célculo do IR para tributagdo, que foi utilizada a aliquota de
25% do LAIR para valores superiores a R$ 240.000,00. Contudo, conforme art. 29 da IN RFB
1700/2017, a aliquota do IRPJ é de 15% (quinze por cento), sendo que a parcela do lucro real,
presumido ou arbitrado que exceder o valor resultante da multiplicagdo de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais) pelo nimero de meses do respectivo periodo de apuragdo deve se sujeitar a incidéncia de

N

4
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adicional do imposto sobre a renda a aliquota de 10% (dez por cento). Sendo assim, o calculo foi
alterado para 15%*(valor total) + 10%(valor total-R$ 240.000).

198. Houve alteragdo no calculo da taxa de contingéncia dos ativos. Na versdo antiga,
a base de calculo desta taxa de 5% era o valor de cada item dos ativos mais a taxa de engenharia
e administracdo de 5%. Na versdo nova, a base de calculo é apenas o valor de cada item dos
ativos.

199. Alterou-se o método de calculo do Valor de Arrendamento Variavel na versao pos-
audiéncia, o qual passa a utilizar o quantitativo movimentado por meio aquaviario, excluindo-se as
movimentacgoes terrestres, notadamente as misturas de biocombustiveis.

200. Na versdo do estudo poés-audiéncia publica incluiu-se o incentivo fiscal da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM).

2101, Este incentivo fiscal aplica-se as pessoas juridicas titulares de projetos de
implantagdo, modernizagdo, ampliagao ou diversificagdo de empreendimentos, protocolizados na
SUDAM, com a redugao de 75% do IRPJ, com fruicdo de dez anos.

202. Por fim, foi realizada a substituigdo completa do Anexo E-1.

203. A seguir, o resumo dos resultados-chaves da verséo original (2013), versédo
disponibilizada na Audiéncia Publica ANTAQ 01/2018 e versao pos-TCU.

Versdo original (2013)

Receita Bruta Global R$ 2.087.582 k
Fluxo de Caixa Global do Projeto R$ 530.779 k
Investimento Total R$ 408.696 k
Despesa Operacional Total R$ 533.654 k
Movimentagao Total (f) 53.582 k
Valor de Remuneragdo mensal fixo R$ 238,6 k
Valor de Remuneracgdo variavel (R$/t) R$ 0
Retorno Nao Alavancado do Projeto

TIR apés o Imposto 8,00%
Valor Presente Liquido do Projeto R$ 0

Versao disponibilizada na Audiéncia Publica n° 01/2018

Receita Bruta Global R$ 829.838 k
Fluxo de Caixa Global do Projeto R$ 190.770 k
Investimento Total R$ 119.919k
Despesa Operacional Total R$ 312.035 k
Movimentacgéo Total (t) 13.471k
Valor de Remuneragdo mensal fixo R$ 40,7 k
Valor de Remuneragao variavel (R$/t) R$ 4,91
Retorno N&o Alavancado do Projeto
TIR apés o Imposto 8,03% .
Valor Presente Liquido do Projeto R$0 Vi
Verséo pos-TCU Y ‘
! \ |
\
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Receita Bruta Global R$ 807.574 k
Fluxo de Caixa Global do Projeto R$ 232.846 k
Investimento Total R$ 126.292 k
Despesa Operacional Total R$ 271.315k
Movimentagao Total (t) 13.110k
Valor de Remuneragdo mensal fixo R$ 25,3 k
Valor de Remuneragéo variavel (R$/t) R$ 1,94
Retorno Nao Alavancado do Projeto

TIR apds o Imposto 9,38%
Valor Presente Liquido do Projeto R$ 0

Tabela 31: Resumos resultados-chave VDC12
Fonte: Elaboragdo propria

Sec¢do F — Ambiental

204. A Secdo F — Ambiental foi construida a partir do documento original “Estudos
Ambientais Preliminares — Companhia Docas do Para — VDC12”, datado de julho de 20013, e foi
formatada para manter aderéncia aos demais documentos desse estudo, objetivando-se atualizar
as informacdes relevantes.

205. Em suma, as atividades realizadas na elaboragao da Segao F — Ambiental foram:
® Avaliacdo da metodologia de analise considerada no estudo original;
o Avaliagao das informagdes originais do estudo;
® Atualizagao das informagoes relevantes;
. Exclusdo de informacdes julgadas ndo relevantes;
° Inclusdo de informagdes julgadas relevantes;
® Formatacgdo de acordo com os demais documentos que compdem o estudo.
206. Foram utilizados também para a elaboragdo da Segao F - Ambiental os seguintes
documentos:

e |Legislagdo ambiental pertinente;

e Licengcas ambientais e demais documentos provenientes da visita técnica
realizada no Terminal pela EPL em 6 de julho de 2017 pela EPL;

« Normas e documentos referentes ao licenciamento ambiental da Secretaria de
Meio Ambiente e Sustentabilidade — SEMAS do Para;

e Informagdes ambientais relevantes e avaliagdo prévia de imagens de satélite
recentes para verificagao de possiveis conflitos com as atividades ou ocupagao no

entorno;

Avaliacao temporal da area por meio de imagem de satélite.

\
NOTA TECNICA CONJUNTA Ne 49/2018 — GEINF/GENEC/GEMAB 7_;7){‘(_“ , Pagina 50 de 63
Y 3

IS




= EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO
—Pl GERENCIA DE ENGENHARIA DE INFRAESTRUTURA

GERENCIA DE ESTRUTURAGAQ DE NEGOCIOS

e GERENCIA DE MEIO AMBIENTE

207. A seguir sao descritos os procedimentos realizados:

Metodologia de Analise

208. Foi mantida a metodologia do estudo original para a avaliagdo dos passivos
ambientais, que considera as premissas apresentadas na Decisdo de Diretoria da Companhia
Ambiental do Estado de Sdo Paulo (CETESB) 103/2007/C/E de 2007. Assim, considerando as
atividades desenvolvidas nos terminais arrendados do Porto de Miramar, tais areas foram
classificadas como Potencialmente Contaminadas (AP).

209. Contudo, néo foi considerada a metodologia originalmente utilizada para avaliagéo
do risco ambiental, por entender que nio foram encontradas informagdes suficientes para
utilizagdo objetiva dessa abordagem, devendo ser necessaria a realizagdo de estudos mais
aprofundados, que estara a cargo do licitante vencedor.

Diagnéstico Preliminar de Passivos Ambientais

210. No diagnéstico preliminar de passivos ambientais, foram incluidas e atualizadas
as informagbes relativas a gestdo ambiental da area a partir de informacées primarias e
secundarias.

211. Cita-se a realizacdo de nova vistoria técnica realizada na area, considerando, a
alteragédo da area de interesse e a condigdo atual em que a area se encontra. Durante a vistoria
nao foram detectadas situacdes distintas daquelas averiguadas no relatério original.

212, Por ser area greenfield, constata-se que o VDC12 nao possui licengas ambientais.

213. Encontra-se dentro dos seus limites uma lagoa de tratamento de esgotos que
deve ser desinstalada conforme condicionante da LO n° 7.126/2012 — SEMA/PA. Assim, apesar
de estar em funcionamento dentro dos preceitos da legislagdo em vigor desde 1985, por se tratar
de area limitrofe aos demais terminais, o futuro arrendatario devera promover a desativagio da
lagoa de modo a implementar suas atividades.

Planejamento para o licenciamento Ambiental

214, Atualmente o terminal € de uma area greenfield sem atividade poluidora e nao
possui licengas ambientais. Tendo em vista tratar-se de area greenfield e que esta previsto a
instalagdo de um terminal portudrio para movimentacdo e armazenagem de Granéis Liquidos
combustiveis, os impactos ambientais que deverdo ser gerenciados durante as obras sdo aqueles
relacionados a qualquer tipo de obra em terra, ou seja, emissdes atmosféricas, emissdes de
ruidos e vibragdes, langamento de efluentes liquidos, geragéo de residuos sélidos, etc. Para tanto,
deverdo ser implementadas agbes e medidas ja consagradas no gerenciamento dos diversos
aspectos ambientais envolvidos na fase de obras.

215. E provavel que o processo requerido pelo 6rgao ambiental para o licenciamento
da area seja a Licenga Prévia, Licenga de Instalagdo para a implantagdo do Terminal (obras de
infraestrutura_e instalagdo de equipamentos), bem como da Licenga de 'Operagdo para o
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funcionamento do mesmo, que devera ser realizado junto a SEMAS/PA, érgdo que hoje faz o
controle da licenga de operagao existente do porto.

216. Vale destacar que o processo de licenciamento devera ser orientado por Termo
de Referéncia a ser emitido pelo érgao licenciador competente (conforme Art. 14 item Ill da Lei
12.815/13).

Estudos Ambientais, Medidas Mitigadoras e Compensatorias.

217. No tocante aos estudos ambientais e as mitigagdes ambientais, tomaram-se como
referéncia os estudos ambientais exigidos para licenga prévia, os programas de controle e
mitigagdo de impactos exigidos em licengas de instalagdo e em licengas de operagdo emitidas
pela SEMAS/PA para empreendimentos com essas caracteristicas. A partir desse diagnostico,
foram atualizados os estudos e os programas aplicaveis ao terminal.

Precificagdo dos Custos Ambientais para Licenciamento do Terminal

218. Nesta versdo do EVTEA foram elaboradas uma planilha de custos ambientais
para cada area em estudo.

219. O calculo dos custos socioambientais associados a elaboragdo dos estudos
ambientais, a implantagdo e operagdo do Terminal tomou por base as seguintes premissas:

e Os custos de atividades permanentes, como monitoramentos e controles ambientais, foram
calculados para todo o periodo do contrato de arrendamento.

e Todos os custos relativos aos estudos ambientais e programas ambientais estdo
referenciados em tabela de contratagdo de consultoria do DNIT, a data base de abril de
2017.

e Os custos relativos ao “licenciamento ambiental” compreendem os custos de elaboragao
dos estudos ambientais compativeis com a escala do empreendimento, taxas de analise e
licenciamento — abrangendo a obtengdo das licengas de instalagdo, operagdo e suas
renovagdes ao longo de todo o periodo do arrendamento.

» As licengas requeridas e respectivos estudos ambientais sdo aqueles indicados no capitulo
relativo ao licenciamento

220. Na atual versdo do EVTEA foi corrigida a informagdo na planilha de custos
referente & data-base utilizada para a tabela de salarios de consultoria — DNIT, de setembro de
2016 para abril de 2017 (os valores foram mantidos, pois estavam corretos).

221. Foi corrigido o percentual referente ao encargo social (DNIT — SICRO 2) de
84,66% para 84,04%

222. Foi corrigido o indice do IPC-A, entre abril/2013 até abril/2017, de 1,2934 para
1,280678.

Taxas de Licenciamento e Analise

, 2R
NOTA TECNICA CONJUNTA N2 49/2018 — GEINF/GENEC/GEMAB 9// _j( /<\ Pagina 52 de 63

o
V)

\ \\

"



EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA

DIRETORIA DE PLANEJAMENTO
e GERENCIA DE ENGENHARIA DE INFRAESTRUTURA
GERENCIA DE ESTRUTURAGAO DE NEGOCIOS
GERENCIA DE MEIO AMBIENTE

223, Os custos inerentes ao licenciamento ambiental do Terminal VDC12
compreendem as taxas correspondentes a emisséo da Licenga Prévia (LP), Licenga de Instalagao
(LI) e Licenga de Operacéao — LO.

224, Os valores das taxas de licenciamento foram obtidos na Portaria SEFA n°
1131/2015 que estabelece os pregos baseados no porte do empreendimento, na tipologia da
licenca ambiental e no potencial poluidor da atividade. Em seguida, no site da SEMA, é verificado
o porte do empreendimento e o potencial poluidor, o que resulta no enquadramento do Terminal
conforme tabela abaixo:

PORTE DO POTENCIALPOLUIDOR /
EMPREENDIMENTO DEGRADADOR
A —MICRO
B — PEQUENO | - PEQUENO
C - MEDIO Il - MEDIO
D - GRANDE Il - GRANDE
E - EXCEPCIONAL
F — MACRO

Tabela 33. Porte e Potencial Poluidor - VDC12
Fonte: Resolugdo COEMA n2117/2014
225. O Terminal VDC12 foi classificado na tipologia 0473-Instalagao portuaria dentro
ou fora do porto organizado, terminal de uso privado e estagdo de transbordo para cargas em
geral, incluindo perigosas. Como tera movimentagdo de tonelada/més de combustiveis entre >
90.000 =150.000 foi enquadrado nas categorias: Porte de Empreendimento (C - Médio) e
potencial poluidor/degradador (Il — Grande), conforme Resolugdo COEMA 117/2014.

226. Assim, considerando o valor da taxa para a referida categoria, o valor da taxa
seguira a seguinte formula de aplicagdo, conforme tabela a seguir:

Licenciamento Custo
Taxa de Licenciamento -LP 1.854,36
Taxa de Licenciamento -L| 2.317,95
Taxa de Licenciamento - LO 6.181,20
Unidade Fiscal Para - UFP 3,03
Taxa Administrativa R$ 27,23
Outras Taxas

CEPROF R$ 605,00
Certidao R$ 15,13
Declaragdo R$ 15,13
Guia Florestal R$ 15,13
Total R$ 11.034,16

Tabela 34: Custos com estudos ambientais — RCA - VDC12
Fonte: Elaboragdo prépria, a partir da tabela do DNIT, data-base de Abril /2017

Portanto, o custo da emissdo da Licenga Prévia (LP), Licenga de Instalacdo (LI) e Licenga de Operagdo (LO) é
de R$11.034,16.

Foi considerado que as Licengas de Operagao serdo emitidas com validade de 5 anos, devendo ser
renovadas com essa frequéncia, ao longo de todo o periodo do arrendamento.
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Estudos Ambientais

227. O dimensionamento dos recursos necessdarios para a elaboragdo de estudos
ambientais varia conforme as exigéncias e abrangéncia determinadas em Termo de Referéncia
emitido pelo 6rgao ambiental responsavel pelo licenciamento do empreendimento.

228. De qualquer forma, para estimativa dos custos de elaboragdo dos estudos
ambientais os valores sdo referenciados pela tabela de pregos utilizada pelo DNIT para
contratagao de profissionais, que considera os encargos sociais, as despesas administrativas, os
custos fiscais e o lucro da empresa contratada para executar o servigo.

229. A tabela abaixo demonstra o esforgo necessario em termos de recursos humanos
e financeiros para a elaboragdo dos programas ambientais que provavelmente deverdo compor o
RCA/PCA, que devera ser exigido no contexto do licenciamento previsto para o terminal VDC12,
conforme descrito no item 4 deste estudo (Licenciamento Ambiental, Definicdo das Licengas e
Estudo Ambiental Necessario ao Licenciamento).

CUSTOS PARA A ELABORACA DOS ESTUDOS AMBIENTAIS - RCA

Mao-de-Obra (1 R$/h Horas Custo
Coordenacdo geral 30.279,75 172,04 176 | RS 30.279,75
Caracterizagdo do empreendimento 18.665,72 106,06 176 | RS 18.665,72
Controle da qualidade ambiental 18.665,72 106,06 176 | RS 18.665,72
Meio Fisico 18.665,72 106,06 176 | RS 18.665,72
Recursos Hidricos 18.665,72 106,06 176 | RS 18.665,72
Meio Biotico (terrestre) 18.665,72 106,06 176 | RS 18.665,72
Meio Socioecondmico 18.665,72 106,06 176 | RS 18.665,72
Analise integrada / impactos / mitigagao 18.665,72 106,06 176 | RS 18.665,72
Andlise de risco 18.665,72 106,06 352 | RS 37.331,45
Diagramador / Revisor / Redator 18.665,72 106,06 44| RS 4.666,43
subtotal médo de obra RS 202.937,69

Materiais e Servigos (2 unid RS$/unid Quantidade Custo
deslocamentos + didrias (10%) verba 1] RS 20.293,77
Despesas administrativas + operacionais (30%) verba 1| RS 60.881,31
subtotal materiais e servigos RS 81.175,08
SUBTOTAL RS 284.112,77
lucro 12,00% RS 34.093,53
impostos 16,62% RS 52.885,89
TOTAL RS 371.092,19
TOTAL GERAL RS 371.092,19

Nota:

RCA Estudo Ambiental Simplificado que agrega o PCA
Cargos de "Coordenador"” e "Eng/Profissional Pleno", com encargos (Fonte: DNIT)

Tabela 35: Custos com estudos ambientais — RCA-VDC12
Fonte: Elaborag¢3o propria, a partir da tabela do DNIT, data-base de Abril/2017
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CUSTOS PARA A ELABORAGA DOS PROGRAMAS AMBIENTAIS - PCA

RS/h Horas Custo
Coordenagdo geral 30.279,75 172,04 40| RS 6.881,76
Gestdo Ambiental 18.665,72 106,06 40| RS 4.242,21
Emissdes atmosféricas 18.665,72 106,06 20| RS 2.121,10
Controle de Pragas 18.665,72 106,06 20| RS 2.121,10
Gerenciamento de Residuos sélidos e Efluentes 18.665,72 106,06 40| RS 4.242,21
Monitoramento da Qualidade da Agua e Biota Aquética 18.665,72 106,06 40| RS 4.242,21
Monitoramento de ruidos e vibracdes 18.665,72 106,06 20| RS 2.121,10
Diagramador / Revisor / Redator 18.665,72 106,06 40| RS 4.242,21
subtotal mdo de obra RS 30.213,92

unid RS/unid Quantidade Custo
deslocamentos + didrias (10%) verba 1| RS 3.021,39
Despesas administrativas + operacionais (30%) verba 1| RS 9.064,17
subtotal materiais e servicos RS 12.085,57
SUBTOTAL RS 42.299,48
lucro 12,00% RS 5.075,94
impostos 16,62% RS 7.873,79
TOTAL RS 55.249,21
TOTAL GERAL RS 55.249,21

Nota:
PCA - Programas de Mitigagdo relativo ao RCA
Cargos de "Coordenador” e "Eng/Profissional Pleno", com encargos (Fonte: DNIT)
Tabela 36: Custos dos Programas Ambientais —PCA - VDC12
Fonte: Elaboracdo propria, a partir da tabela do DNIT, data-base de Abril/2017

Programas Ambientais

230. Na fase de instalagdo do terminal (obras), o Programa de Gestdo Ambiental
(PGCAQ) e os Subprogramas de Monitoramento de Efluentes, Monitoramento de Emissdes
atmosféricas, Monitoramento de ruidos e vibragdes, foram previstos para serem executados por
contratagdo de servigos terceirizados, por meio de empresa especializada. Os programas de
Gerenciamento de Residuos Solidos, Comunicagado Social e a Educagao Ambiental, as acgoes
previstas serdo desenvolvidas por equipe propria da arrendataria, dentro da estrutura de
gerenciamento ambiental.

| 231. Na fase de operagdo do terminal (operagao), o Programa de Gestdo Ambiental

(PGA), programa de Gerenciamento de Residuos Solidos, Comunicagao Social e a Educagao
Ambiental contara com equipe propria, especializada na area de gestdo ambiental e de seguranga
do trabalho, de responsabilidade do arrendatario do Terminal.

232. Assim, os custos com pessoal alocado para a gestdo dos programas ambientais e
para a execugao dos Programas de Gerenciamento de Residuos Solidos, de Comunicagao Social
e Educagdo Ambiental estdo previstos na Secao D-4.1.1 do EVTEA como mao-de-obra prépria,
| portanto, ndo compde os custos ambientais aqui precificados nessa Segao F. /]

| 233. Todos os demais programas e agées ambientais na fase de instalagdo e operagao
| serao terceirizados, com contratagao de consultorias especializadas que ficardo subordinadas a
estrutura de gestao ambiental do arrendatario do Terminal. Nesse caso também foi utilizada a
tabela DNIT de contratagéo de profissionais como referéncia, acrescidas dos encargos.

| .
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234. Para o Plano de Gerenciamento de Riscos foi considerado o servigo de
elaboragé@o, que devera ser renovado a cada 3 anos, e agregado a execugdo de capacitagdo
anual para procedimentos de seguranga de funcionarios do Terminal.

235, A seguir sdo apresentadas estimativas de custos para os principais programas
ambientais previstos para a area de arrendamento VDC12 para cada fase do empreendimento.

PROGRAMAS AMBIENTAIS PARA O TERMINAL

Fase de Implantagdo Periodicidade
Programa de Gestdo Ambiental (PGCAO) RS 507.460,67 Anual
Avaliagdo Prévia Ambiental RS  42.288,39 1° Ano
Emissdes atmosféricas RS 31.694,16 Anual
Gerenciamento de Efluentes RS 31.694,16 Anual
Monitoramento de ruidos e vibragdes RS  31.694,16 Anual
Gerenciamento de residuos sélidos Equipe Propria Anual
Programa de Comunicagdo Social / Programa de educagdo ambiental Equipe Propria Anual

Tabela 37: Custos com programas ambientais na fase de implantacdo da drea VDC12
Fonte: Elaborag¢do propria, a partir de Tabela de Consultoria do DNIT, data-base abril/2017

PROGRAMAS AMBIENTAIS PARA O TERMINAL

Fase de Operacdo Periodicidade
Programa de Gestdo Ambiental (PGA) Equipe propria Anual
Implantagdo SGA - ano 1 RS 128.167,80 1°ano
Implantagdo SGA - ano 2 RS  64.033,90 2% ano
Programa de Controle Ambiental RS 126.776,64 Anual
Emissdes atmosféricas RS 31.694,16 Anual
Gerenciamento de Efluentes RS  31.694,16 Anual
Qualidade da dgua e bidtica aqudtica RS  31.694,16 Anual
Monitoramento de ruidos e vibragdes RS 31.694,16 Anual
Gerenciamento de residuos sélidos Equipe propria Anual
Controle de pragas (RS 49.200,00 por hectare) RS  231.240,00 Anual
Programa de Gerenciamento de Risco / Plano de A¢do de Emergéncia/ Plano de Emergéncia RS 512.271,20
Individual (PGR/PAE/PEI) YR Anual
Programa de Comunicagdo Social / Programa de educagdo ambiental Equipe Propria Anual
Auditoria CONAMA 306/02 RS  31.694,16 2 anos
Auditoria ISO 14001 RS  31.694,16 3 anos
Auditoria OHSSAS 18.001 RS  31.694,16 3 anos

Tabela 38: Custos com programas ambientais na fase de operagdo da drea VDC12
Fonte: Elaborag¢do prépria

236. Alguns programas ambientais tiveram parte de seus custos parametrizados a
partir do Programa de Arrendamentos Portudrios, sendo aproveitadas informacgdes de carater
técnico, metodoldgico e operacional que subsidiaram a definicdo do esforgo necessario para a
execucdo de determinados programas ambientais. Esses valores, quando utilizados, foram
atualizados por meio da aplicagdo do IPC-A para a data base de abril de 2017.

237. A seguir, serdo detalhados os valores considerados no fluxo de caixa do projeto,
subdivididos em programas ambientais, bem como os custos para a gestao ambiental.

FASE DE INSTALAGAO (OBRAS)

/
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238. Na fase de instalagao do terminal, o gerenciamento ambiental das obras (PGCAQ)
sera de responsabilidade do arrendatario do terminal contara com os servicos de empresas
terceirizadas, especializado na area de gestdo ambiental e de segurancga do trabalho. Porém, para
os Programas de Gerenciamento de Residuos Sodlidos, Comunicagdo Social e Educagio
Ambiental poderdo contar com equipe propria para realizar o gerenciamento ambiental. O
dimensionamento da equipe e os custos relacionados estéo previsto na Se¢do D-4.1.1 do EVTEA

239. A equipe de gestdo ambiental da empresa terceirizada sera responsavel pelo
gerenciamento do Programa de Gestdo e Controle Ambiental das Obras (PGCAOQ), estruturado

conforme a tabela abaixo:

Programa de Gestao e Controle Ambiental das Obras (PGCAQ)

Avaliagdo Ambiental Prévia R$ 42.288,39
Programa de Gestdo e Controle Ambiental das Obras R$ 507.460,67
Monitoramento de Efluentes R$ 31.694,16
Monitoramento de Emissdes atmosféricas R$ 31.694,16
Monitoramento de ruidos e vibragdes R$ 31.694,16

Tabela 39 Composigdo do Programa de Gestdo e Controle Ambiental das Obras (PGCAQ) - Data-base abril/2017.
Fonte: Elaboragdo prépria

240. O PGCAO é composto pelos subprogramas acima, os quais sdo detalhados na
sequéncia.
241. Abaixo seguem as planilhas detalhando a composigdo dos custos dos demais

subprogramas componentes do PGCAQ. Note-se que os valores em relagdo a versdo anterior
foram alterados. Foi revisto o valor de contratagdo do servico de monitoramento considerando o
salario de consultoria DNIT na categoria profissional pleno, considerados os encargos sociais,
despesas administrativas, fiscais e o lucro da empresa contratada. Anteriormente havia sido
agregado ao salario-base apenas o0 encargo de contratagdo de profissional autdnomo. Justifica-se
essa revisao pela hipétese mais provavel que a contratagdo desses servigos seja feita por meio de
empresa especializada.

PROGRAMA DE GESTAO E CONTROLE AMBIENTAL DAS OBRAS

Item Discriminagdo | C:fe‘::'r,ia | Unidade Qu:-r::;:llade‘ Custo Unitdrio Total em (R$)
4 MAO-DE-OBRA
Profissional pleno P2 Hxmés 12 RS 31.694,16 RS 380.329,91
Técnico Pleno T2 Hxmés 12 | RS 10.594,23 RS 127.130,76
Total Mao-de-Obra 24 RS 507.460,67

Tabela 40: PROGRAMA DE GESTAO E CONTROLE AMBIENTAL DAS OBRAS. Data-base abril/2017
Fonte: Elaboragdo prépria

MONITORAMENTO DE EFLUENTES
TR Cédigo : Quantidade il
Item Discriminacao Categoria Unidade Total (més) Custo Unitario Total em (R$)
1% MAO DE OBRA
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GERENCIA DE MEIO AMBIENTE
MONITORAMENTO DE EFLUENTES
Codigo 5 Quantidade Sl
Item Discriminagado Categoria Unidade Total (més) Custo Unitario Total em (R$)
Profissional Pleno P2 H/més 1 31.694,16 31.694,16
TOTAL 31.694,16

Tabela 41: MONITORAMENTO DE EFLUENTES. Data-base abril/2017.
Fonte: Elaboragdo propria

MONITORAMENTO DE EMISSOES ATMOSFERICAS
N Cédigo Quantidade -
Item Discriminacdo Categoria Unidade Total (més) Custo Unitario Total em (R$)
1, MAQ DE OBRA
Profissional Pleno P2 H/més 1 31.694,16 31.694,16
TOTAL 31.694,16

Tabela 42: MONITORAMENTO DE EMISSOES ATMOSFERICAS. Data-base abril/2017.
Fonte: Elaboragao propria

MONITORAMENTO DE RUIDOS E VIBRAGOES
Item Discriminagao Cgtc:’g'g:a Unidade ?:;':t(i;aé: Custo Unitario Total em (R$)
1 MAO DE OBRA
Profissional Pleno P2 H/més 1 31.694,16 31.694,16
TOTAL 31.694,16

Tabela 43: MONITORAMENTO DE RUIDOS E VIBRAGOES. Data-base abril/2017.
Fonte: Elaboragao prépria

242. Ainda na fase de instalagdo foi prevista a contratagdo de um Estudo de
Investigagdo Preliminar para avaliagdo de passivos ambientais existentes na area, com a
contratagdo de empresa que prestara servigos terceirizados por meio de um profissional pleno e
um técnico pleno, conforme tabela de contratagao do DNIT, durante um més.

Avaliagdo Ambiental Preliminar

Item Discriminagao Cacto:glg::a Unidade Qu:_t::tl:'ade Custo Unitario Total em (RS)
1. MAOQ-DE-OBRA
Profissional Pleno P2 Hxmés 1 RS 31.694,16 RS 31.694,16
Técnico Pleno 12 Hxmés 1 RS 10.594,23 RS 10.594,23
Total Mdo-de-Obra 2 RS  42.288,39

Tabela 44 : Estudo de Investigagao Preliminar — Data-base abril/2017
Fonte: Elaboragao propria
243. Na composigédo do custo da Avaliagdo Ambiental Preliminar foram considerados
os encargos sociais (84,04% sobre o salario); despesas administrativas (30% sobre salario);
remuneracdo da empresa terceirizada (12% sobre salario + encargos + administrativo) e despesa
fiscal (16,62% sobre salario + encargos + administrativo + remuneragéo da empresa).

FASE DE OPERAGCAO

244. A estrutura de gerenciamento ambiental para a operagdo sera de

responsabilidade do arrendatario do terminal, que contara com equipe propria, especializada na

area de gestdo ambiental e de seguranga do trabalho. Tal estrutura também desenvolvera acoes

voltadas para o Programa de Gerenciamento de Residuos Solidos, para a Comunicagéo Social e

Educagdo Ambiental, que gerenciara a relagéo do terminal com a comunida?e e a sensibilizacao
N

]
s - ¥ 2
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dos empregados com as questdes de sustentabilidade. O dimensionamento da equipe e os custos
relacionados estao previsto na Segao D-4.1.1 do EVTEA.

245. A equipe de gestdo ambiental da arrendataria sera responsavel pelo
gerenciamento do Programa de Controle Ambiental, estruturado conforme a tabela abaixo:

PROGRAMA DE CONTROLE AMBIENTAL - PCA

Programa de Controle Ambiental - TOTAL RS 358.016,64 Anual
Emissdes atmosféricas RS 31.694,16 Anual
Controle de pragas (R$ 49.200,00 por hectare) RS 231.240,00 Anual
Gerenciamento de efluentes RS 31.694,16 Anual
Monitoramento de ruidos e vibragdes RS 31.694,16 Anual
Qualidade da agua e biota aquatica RS 31.694,16

Tabela 32: Composigao do PROGRAMA DE CONTROLE AMBIENTAL — PCA. Data-base abril/2017.
Fonte: Elaboragao propria

246. O PCA é composto pelos subprogramas acima, os quais sdo detalhados na
sequéncia:
247. Controle de pragas: A definigao do custo tomou por base a memdria de calculo do

Programa de Arrendamentos — PAP e verificado por pesquisa de pregos praticados no mercado.
248. O Controle de Pragas é composto por:

» Custo para o controle de insetos e pragas que inclui a instalagdo de iscas e
manutengao, com prego mensal de R$ 1.500,00 para empreendimentos com areas
extensas.

» Controle de ratos: porta-iscas distribuidos a cada 100m?, instalagdo e manutengéo
no valor de R$ 26,00/mensais para cada um.

e Sera considerada a area total do terminal para a instalagdo e manutengéo de
porta-isca

249, Abaixo seguem as planilhas detalhando a composigdo dos custos dos demais
subprogramas componentes do PCA. Note-se que os valores em relagdo a versdao anterior
(rev.03) foram alterados. Foi revisto o valor de contratagdo do servigo de monitoramento
considerando o salario de consultoria DNIT na categoria profissional pleno, considerados os
encargos sociais, despesas administrativas, fiscais e o lucro da empresa contratada.
Anteriormente havia sido agregado ao salario-base apenas o encargo de contratagdo de
profissional auténomo. Justifica-se essa revisdo pela hipétese mais provavel que a contratagdo
desses servigos seja feita por meio de empresa especializada.

MONITORAMENTO DE EFLUENTES
Codigo i Quantidade
Item Discriminagao Categoria Unidade Total (més) Custo Unitario Total em (RS)
1. MAQ DE OBRA
Profissional Pleno P2 H/més 1 31.694,16 31.694,16
TOTAL 31.694,16

Tabela 33: MONITORAMENTO DE EFLUENTES. Data-base abril/2017.
Fonte: Elaboragdo propria
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MONITORAMENTO DE RUIDOS E VIBRAGOES
Item Discriminagao cg:::gri & Unidade ?::a';t(':;:? Custo Unitario Total em (R$)
1. MAO DE OBRA
Profissional Pleno P2 H/imés 1 31.694,16 31.694,16
TOTAL 31.694,16
Tabela 47 MONITORAMENTO DE RUIDOS E VIBRAGOES. Data-base abril/2017.
Fonte: Elaboragao prépria
MONITORAMENTO DE EMISSOES ATMOSFERICAS
Item Discriminagao Cgti‘:;ig:a Unidade 2:;??::&:? Custo Unitario Total em (R$)
1. MAO DE OBRA
Profissional Pleno P2 H/més 1 31.694,16 31.694,16
TOTAL 31.694,16
Tabela 4834: MONITORAMENTO DE EMISSOES ATMOSFERICAS. Data-base abril/2017.
Fonte: Elaboragao prépria
MONITORAMENTO DA AGUA E BIOTA AQUATICA
Item Discriminagao cg?:sg: a Unidade ?:;Tt::‘%i? Custo Unitario Total em (R$)
G MAO DE OBRA
Profissional Pleno P2 H/més 1 31.694,16 31.694,16
TOTAL 31.694,16
Tabela 359: SUBPROGRAMA DE MONITORAMENTO DA AGUA E BIOTA AQUATICA. Data-base abril/2017.
Fonte: Elaboragéo prépria
250. Para cada um dos Subprogramas demonstrados acima foram consideradas duas

campanhas de monitoramento por ano que demandara a contratagdo de profissional
especializado responsavel pela coleta, analise e elaboragao de relatério. O prazo estimado é de
um més de trabalho para cada campanha, por meio periodo, para a execugdo completa do
servigo, o que equivale a contratagdao do profissional por um més de trabalho em periodo de 20
horas semanais para cada monitoramento executado.

Programa de Gerenciamento de Riscos

251. No caso dos terminais que operam com cargas perigosas, como granéis liquidos
(incluindo gas liquefeito de petroleo — GLP) ou soélidos, inflamaveis, explosivos ou de alta
toxicidade, foi considerada a implantagéo e manutengdao de um Programa de Gerenciamento de
Risco e Plano de Agao de Emergéncia — PGR/PAE.

252, Nestes casos, conforme a memdria de calculo para os Estudos Ambientais
Preliminares do Terminal Petroquimico de Miramar no ambito do PAP, foi considerado o custo de
elaboragdo do programa ou adequagdo do programa existente, no inicio das operagdes do
terminal, e sua renovagdo a cada 3 anos (em média); a realizacao de 3 simulados por ano; e a
contratagdo de empresa prestadora de servigos de atendimento a emergéncias. Estes servigos de
atendimento a emergéncias variam de acordo com as caracteristicas do contrato firmado, com o
porte e complexidade das atividades desempenhadas pelo terminal, com a necessidade e
quantitativo de pessoal e equipamentos mobilizados, com a infraestrutura que devera ser
implementada e clausulas contratuais para atendimento a acidentes.
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253. Foi considerado que a empresa prestadora de servigos de atendimento a
emergéncias a ser contratada seria responsavel pela compra e manutencdo de equipamentos,
contratacdo de pessoal mobilizado 24hs/7 dias por semana para atendimento a acidentes, custos
relacionados a acidentes ou destinagao de residuos relacionados ao atendimento.

254. A mesma empresa prestadora de servigos pode atender a diversos terminais, no
caso de terminais ocupando areas vizinhas, sendo este custo dividido entre os terminais em
questao.

255. Tomando como premissa as informagées do PAP, foi composta uma planilha
orgamentaria para a execugado do Programa de Gerenciamento de Risco (PGR/PAE). O custo total
foi dividido igualitariamente entre os trés (3) terminais de combustiveis do Porto de Vila do Conde
quais sejam: VDC12; BR Distribuidora e Ipiranga.

256. Assim, nesta versdao do EVTEA, conforme orientagao da Memoria de Calculo dos
Custos Ambientais elaborado para o Programa de Arrendamento Portuario foi considerada a
contratagdo de um Programa de Gerenciamento de Riscos de forma compartilhada entre as areas
destinadas a movimentagao e armazenagem de combustiveis no Porto de Vila do Conde (VDC12;
BR Distribuidora e Ipiranga) considerando movimentagao anual superior a 1 milhdo de toneladas
por ano, no valor de R$ 1.200.000, corrigido monetariamente para 1.536.813,60

51 A seguir sao detalhados os custos relativos as auditorias obrigatorias previstas
tanto em normativas ambientais como no Contrato de arrendamento.
258. AUDITORIA CONAMA 306/02: foi prevista a contratagdo de auditoria para

atendimento a Resolugdo Conama 306/02, incidindo a cada 2 anos, a partir do segundo ano do
Sistema de Gestao Ambiental

AUDITORIA CONAMA 306/02
Codigo : Quantidade on
Item Discriminagdo Categoria Unidade Total (més) Custo Unitario Total em (R$)
7 MAQ DE OBRA
Profissional Pleno P2 H/més 1 31.694,16 31.694,16
TOTAL 31.694,16

Tabela 36: Auditoria CONAMA 306/02. Data-base abril/2017 (DNIT).
Fonte: Elaboragao prépria

259. AUDITORIA ISO 14.001: foi prevista a contratagdo de auditoria para atendimento
para ISO 14.001:2004 incidindo a cada 3 anos, a partir do segundo ano do Sistema de Gestéao
Ambiental

AUDITORIA ISO 14.001
Codigo & Quantidade -
Item Discriminagao Categoria Unidade Total (més) Custo Unitario Total em (R$)
1, MAQO DE OBRA
Profissional Pleno P2 H/més 1 31.694,16 31.694,16
TOTAL 31.694,16

Tabela 37: Auditoria ISO 14.001. Data-base abril/2017 (DNIT).
Fonte: Elaboragao propria
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260. AUDITORIA OHSSAS 18.001: foi prevista a contratagdo de auditoria para
atendimento para OHSSAS 18.001 incidindo a cada 3 anos, a partir do segundo ano do Sistema
de Gestao Ambiental.

AUDITORIA OHSSAS 18.001
g Codigo . Quantidade =
Item Discriminagao Categoria Unidade Total (més) Custo Unitario Total em (R$)
1. MAO DE OBRA
Profissional Pleno P2 H/imés 1 31.694,16 31.694,16
TOTAL 31.694,16

Tabela 38: Auditoria OHSSAS 18.001. Data-base abril/2017 (DNIT).
Fonte: Elaboragdo prépria

261. PLANO DE AUXILIO MUTUO - PAM: o PAM tem por objetivo assegurar e
viabilizar a efetiva observancia das normas pertinentes, o aprimoramento técnico, a troca de
informagdes e do conhecimento integrado dos riscos potenciais de cada empresa e coletivos,
definindo agdes rapidas, eficientes e coordenadas.

262. Trata-se de organizagdo civil, com o envolvimento da iniciativa privada, com
permanente cooperagdo do Corpo de Bombeiros do Estado, sem fins lucrativos e sem custos
adicionais, que atua sem prazo determinado, sendo vedada a prestagdo de servigos a terceiros,
bem como o exercicio de qualquer atividade ndo vinculada ao cumprimento dos seus objetivos de
protegéo da vida humana, da preservagao do patriménio e do meio ambiente.

CONCLUSAO

263. Apos proceder a atualizagao do estudo sobre a area VDC 12 segundo as praticas
definidas para o setor portuario nacional para exploragdo de areas, bem como as posteriores
revisdes que incorporaram contribuicdes recebidas da sociedade por meio da Audiéncia Publica
n° 01/2018-ANTAQ e alteragdes resultando da analise do TCU, entende-se que o presente estudo
esta apto a ser utilizado em procedimento licitatorio pelo Poder Publico, para o qual a presente
Nota Técnica devera ser publicada conjuntamente aos demais documentos que compdem o
estudo.

A consideragao superior.

Brasilia, 29 de novembro de 2018.

DAX ROSLER ANDRADE
Assessor Técnico da GEINF

L |

THIL;LARTI ZINDEL
Assessor Técnico da GEINF
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